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Circolare n. 23/BM/amb 
Oggetto: Legge di Bilancio 2021, L. n. 178/2020 – Politiche sociali e Politiche Ambientali 
 
 
 
Care/i Amiche/i, 
                        
                          il 1° gennaio 2021 è entrata in vigore la Legge n. 178 Bilancio di previsione dello 
Stato per l'anno finanziario 2021 e bilancio pluriennale per il triennio 2021-2023 (GU Serie 
Generale n.322 del 30-12-2020 - Suppl. Ordinario n. 46). 
Di seguito alcune norme riguardanti le Politiche sociali e le Politiche ambientali di maggiore 
rilevanza per il nostro Dipartimento. 

ART. 1 
 

Comma 26. Assistenza psicologica per lutto 
Stanziati 500.000 euro al finanziamento delle associazioni che svolgono attività di assistenza 
psicologica o psicosociologica a favore dei genitori che subiscono gravi disagi sociali e 
psicologici in conseguenza della morte del figlio. 
 
Comma 156. Contributo alla Federazione Italiana per il Superamento dell’Handicap (FISH)  
Viene incrementato di 400.000 euro il contributo alla Federazione Italiana per il Superamento 
dell’Handicap che, anche nel 2020, era stato di 400.000 euro per cui ora esso ammonta a 800.000 
euro. Il contributo è finalizzato a garantire le attività di inclusione sociale delle persone con 
differenti disabilità in base agli obiettivi e ai princìpi della Convenzione delle Nazioni Unite sui 
diritti delle persone con disabilità. 
 
Commi da 322 a 323. Fondo per accoglienza genitori detenuti 
Al fine di contribuire all'accoglienza di genitori detenuti con bambini al seguito in case-famiglia 
protette, in case-alloggio per l'accoglienza residenziale dei nuclei mamma-bambino, è istituito, 
nello stato di previsione del Ministero della giustizia, un Fondo con una dotazione pari a 1,5 
milioni di euro per ciascuno degli anni 2021, 2022 e 2023.  
 
Comma 329. Fondo per l’assistenza dei bambini affetti da malattia oncologica  
La dotazione del fondo per l'assistenza dei bambini affetti da malattia oncologica di cui all'articolo 
1, comma 338, della legge 27 dicembre 2017, n. 205, è stabilita in via strutturale in 5 milioni di 
euro annui a decorrere dall'anno 2021. 
 
Comma 334. Fondo caregiver familiari  
È istituito presso il Ministero del lavoro e delle politiche sociali un Fondo di 30 milioni di euro 
per ciascuno degli anni 2021, 2022 e 2023, destinato alla copertura finanziaria di interventi 



legislativi finalizzati al riconoscimento del valore sociale ed economico dell’attività di cura non 
professionale svolta dal caregiver familiare. 
 
Commi da 356 a 359. Fondo vittime amianto  
Si prevede che, a decorrere dal 1° gennaio 2021, l’Inail, attraverso il Fondo vittime amianto, 
eroghi una prestazione aggiuntiva, nella misura del 15 per cento della rendita già in godimento, ai 
soggetti che abbiano contratto patologia asbesto correlata riconosciuta e agli eredi, in caso di 
premorte.  
Tale prestazione è erogata unitamente al rateo di rendita corrisposto mensilmente ed è cumulabile 
al resto delle prestazioni spettanti a qualsiasi titolo sulla base delle norme generali 
dell'ordinamento. Per i nuovi casi accertati dal 1° gennaio 2021 l'Inail eroga ai malati di 
mesotelioma che abbiano contratto la patologia, o per esposizione familiare a lavoratori impegnati 
nella lavorazione dell'amianto ovvero per esposizione ambientale, una prestazione di importo fisso 
pari ad euro 10.000 da corrispondere in un'unica soluzione su istanza dell'interessato o degli eredi 
in caso di decesso.  
 
Comma 369. Unione Italiana Ciechi e ipovedenti 
Contributo di 1 milione per l‘anno 2021 all’Unione Italiana Ciechi e ipovedenti. 
 
Comma 370. Ente nazionale per la protezione e l’assistenza dei sordomuti 
Contributo di 1 milione per l’anno 2021 all’Ente nazionale per la protezione e l’assistenza dei 
sordomuti (ENS). 
 
Commi da 365 a 366. Sostegno alle madri di disoccupate o monoreddito con figli disabili 
Alle madri disoccupate o monoreddito facenti parte di nuclei familiari monoparentali con figli a 
carico aventi una disabilità riconosciuta in misura non inferiore al 60 per cento, è concesso un 
contributo mensile nella misura massima di 500 euro netti. A tale fine è autorizzata la spesa di 5 
milioni di euro per ciascuno degli anni 2021, 2022 e 2023 che costituisce limite massimo di 
spesa.  
 
Commi da 367 a 368 (Supporto Osservatorio Disabilità) 
Per continuare ad assicurare il supporto tecnico necessario allo svolgimento dei compiti 
istituzionali dell'Osservatorio nazionale sulla condizione delle persone con disabilità e all'Ufficio 
per le politiche in favore delle persone con disabilità, la Segreteria tecnica di cui la Presidenza del 
Consiglio dei Ministri si avvale e ulteriormente prorogata fino al 31 dicembre 2023.  
 
Comma 554. Fondo per la ricerca in campo economico e sociale 
Al fine di ampliare la conoscenza dei fenomeni e delle dinamiche economiche e sociali, con 
particolare riguardo alle aree territoriali con minor grado di sviluppo e alle conseguenze 
economiche e sociali dell'emergenza sanitaria da COVID-19, è istituito, nello stato di previsione 
del Ministero dell’Università e della Ricerca, un fondo denominato Fondo per la ricerca in 
campo economico e sociale, con una dotazione di 8,5 milioni di euro a decorrere dall'anno 2021.  
 
Comma 579 – Fondazione Libri italiani accessibili (LIA) 
Al fine di garantire l’accesso e la fruizione dei prodotti editoriali a tutte le categorie deboli, in 
particolare alle persone con disabilità visiva, anche attraverso eventi di sensibilizzazione, ricerca 
sull’accessibilità digitale, corsi di formazione e attività di consulenza, è assegnato un contributo 
aggiuntivo di 100.000 euro per ciascuno degli anni 2021 e 2022 in favore della Fondazione Libri 
italiani Accessibili (LIA). Dal 2023 alla Fondazione il contributo viene elevato a 300.000 euro 
annui. 
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Commi da 791 a 793. Incremento delle risorse del Fondo di solidarietà comunale per il 
miglioramento dei servizi in campo sociale e il potenziamento degli asili nido 
Viene aumentato il Fondo di solidarietà comunale con specifica finalità di impiego per 
incrementare le risorse da destinare allo sviluppo e all'ampliamento dei servizi sociali comunali 
svolti in forma singola o associata dai comuni delle regioni a statuto ordinari. La dotazione del 
fondo è incrementata di 215.923.000 euro per l'anno 2021, di 254.923.000 euro per l'anno 
2022, di 299.923.000 euro per l'anno 2023, di 345.923.000 euro per l'anno 2024, di 
390.923.000 euro per l'anno 2025, di 442.923.000 euro per l'anno 2026, di 501.923.000 euro 
per l'anno 2027, di 559.923.000 euro per l'anno 2028, di 618.923.000 euro per l'anno 2029 e di 
650.923.000 euro annui a decorrere dall'anno 2030.  
I contributi di cui al periodo precedente sono ripartiti in proporzione del rispettivo coefficiente di 
riparto del fabbisogno standard calcolato per la funzione "Servizi sociali" e approvato dalla 
Commissione tecnica per i fabbisogni standard. Gli obiettivi di servizio e le modalità di 
monitoraggio, per definire il livello dei servizi offerti e l'utilizzo delle risorse da destinare al 
finanziamento e allo sviluppo dei servizi sociali, sono stabiliti entro il 30 giugno 2021 e 
successivamente entro il 31 marzo dell'anno di riferimento con decreto del Presidente del 
Consiglio dei Ministri. 
 
Commi da 797 a 803. Potenziamento Servizi Sociali 
Sono stanziati 180 milioni di euro per finanziare l'assunzione a tempo indeterminato di assistenti 
sociali, al fine di potenziare il sistema dei servizi sociali comunali, gestiti in forma singola o 
associata, e, contestualmente, nella prospettiva del raggiungimento, nei limiti delle risorse 
disponibili a legislazione vigente, di un livello essenziale delle prestazioni e dei servizi sociali 
definito da un rapporto tra assistenti sociali impiegati nei servizi sociali territoriali e popolazione 
residente pari a 1 a 5.000 di cui all'articolo 8, della legge n. 328/2000, e dell'ulteriore obiettivo di 
servizio di un rapporto tra assistenti sociali impiegati nei servizi sociali territoriali e popolazione 
residente pari a 1 a 4.000.  
La dotazione del Fondo per le politiche sociali, di cui all'articolo 59, comma 44, della legge 27 
dicembre 1997, n. 449, è ridotta di 2 milioni di euro annui a decorrere dall'anno 2021. 
Fondo per le non autosufficienze e Fondo Dopo di noi  
L'art. 104 del Decreto Rilancio (decreto legge 34/2020) ha incrementato di 90 milioni di euro il 
Fondo per le non autosufficienze, finalizzando 20 milioni alla realizzazione di progetti per la vita 
indipendente. Pertanto, considerando che la legge di bilancio 2020 ha assegnato al Fondo 621 
milioni, lo stanziamento risulta oggi pari a 711 milioni di euro. 
Per le stesse finalità, il Fondo Dopo di Noi è stato incrementato di ulteriori 20 milioni di euro, 
raggiungendo per il 2020 l'ammontare di 78,1 milioni. 

Comma 815. Fondo per la perequazione infrastrutturale 

Viene istituito un Fondo perequativo infrastrutturale con una dotazione complessiva di 4.600 
milioni di euro per gli anni dal 2022 al 2033, di cui 100 milioni di euro per l’anno 2022, 300 
milioni di euro annui per ciascuno degli anni dal 2023 al 2027, 500 milioni di euro annui per 
ciascuno degli anni dal 2028 al 2033.  

Entro il 30 giugno 2021, con DPCM è prevista: 



- la ricognizione delle dotazioni infrastrutturali esistenti riguardanti le strutture sanitarie, 
assistenziali, scolastiche, la rete stradale, autostradale, ferroviaria, portuale, 
aeroportuale, idrica, elettrica e digitale e di trasporto e distribuzione del gas;  

- la definizione degli standard di riferimento per la perequazione infrastrutturale in termini 
di servizi minimi per le citate tipologie di infrastrutture. 

Entro sei mesi dalla ricognizione sono individuate le infrastrutture necessarie a colmare il deficit 
di servizi rispetto agli standard di riferimento per la perequazione infrastrutturale e stabiliti i criteri 
di priorità per l’assegnazione dei finanziamenti. 

 
Comma 819. Parcheggi gratuiti per persone con disabilità e donne in gravidanza 
Al fine di favorire la mobilità urbana ed extraurbana, anche alle persone con disabilità, nello 
stato  di previsione del Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti è istituito un Fondo con una 
dotazione di 3 milioni di euro per l'anno 2021 e di 6 milioni di euro per l'anno 2022, destinato 
all'erogazione di contributi in favore dei comuni che, entro il 30 giugno 2021, provvedono a 
istituire spazi riservati alla sosta gratuita dei veicoli adibiti al servizio di persone con limitata o 
impedita capacità motoria, muniti di contrassegno speciale, ovvero delle donne in stato di 
gravidanza.  
 
AMBIENTE E POLITICA ENERGETICA 
 
Commi da 77 a 79. Sostegno acquisto auto elettriche 
Ai soggetti appartenenti a nuclei familiari con indicatore della situazione economica equivalente 
(ISEE) inferiore a euro 30.000 che acquistano in Italia, entro il 31 dicembre 2021, anche in 
locazione finanziaria, veicoli nuovi di fabbrica, alimentati esclusivamente ad energia elettrica, è 
riconosciuto un contributo nella misura del 40 per cento delle spese sostenute e rimaste a carico 
dell'acquirente. Per tali ragioni è istituito un Fondo con una dotazione di 20 milioni di euro per 
l'anno 2021.  
 
Commi da 566 a 571 (Fondazione per il futuro della città) 
È istituita la Fondazione denominata «Fondazione per il futuro delle città», avente il compito di 
promuovere il progresso della ricerca e dell'alta formazione basata su soluzioni prevalentemente 
vegetali, al fine di garantire lo sviluppo del sistema produttivo nazionale in relazione alla 
transizione verde dell'Italia. A tale fine, la Fondazione instaura rapporti con organismi omologhi 
in Italia e assicura l'apporto di ricercatori italiani e stranieri operanti presso istituti italiani ed esteri 
di eccellenza.  Per l'istituzione e l'avvio dell’operatività della Fondazione è istituito un apposito di 
5 milioni di euro per l'anno 2021 e di 3 milioni di euro annui per gli anni 2022 e 2023. Al fine di 
promuovere soluzioni vegetali per il futuro delle città mediante interventi di rimboschimento, 
l'autorizzazione di spesa è incrementata di 3 milioni di euro per l'anno 2021.  
 
Commi da 652 a 659. Rottamazione auto e veicoli 
Alle persone fisiche e giuridiche che dal 1° gennaio 2021 al 31 dicembre 2021, acquistano in 
Italia, anche in locazione finanziaria, un veicolo nuovo di fabbrica sono riconosciuti contributi 
diversi a seconda di diversi parametri specificati nel comma 653-654. 
 
Commi da 691 a 695. Misure per la promozione della mobilità sostenibile 
Al fine di riconoscere l'erogazione del buono mobilità per il rimborso degli acquisti dei beni e 
servizi, il fondo denominato «Programma sperimentale buono mobilità» è incrementato di 100 
milioni di euro per l'anno 2021 a cui vanno aggiunte le risorse derivanti dal mancato o parziale 
utilizzo dei suddetti buoni, alla data del 5 dicembre 2020. 
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Comma 697. Obbligo installazione colonne ricarica auto elettriche 
Al fine di raggiungere gli obiettivi di decarbonizzazione dei trasporti e facilitare la diffusione della 
mobilità elettrica non solo nell'ambito urbano, i concessionari autostradali provvedono a dotare le 
tratte di propria competenza di punti di ricarica di potenza elevata, che insieme alle infrastrutture 
messe a disposizione consentano agli utilizzatori tempi di attesa per l'accesso al servizio non 
superiori a quelli offerti agli utilizzatori di veicoli a combustione interna.  
 
Commi da 698 a 699. Cargo bike 
Al fine di promuovere nuovi sistemi di mobilità sostenibile, alle microimprese e piccole imprese 
che svolgono attività di trasporto merci urbano di ultimo miglio, nel limite massimo complessivo 
di 2 milioni di euro per l'anno 2021, è riconosciuto un credito d'imposta annuo nella misura 
massima del 30 per cento delle spese sostenute e documentate per l'acquisto di cargo bike e cargo 
bike a pedalata assistita fino ad un importo massimo annuale di 2.000 euro per ciascuna impresa 
beneficiaria.  
 
Commi da 736 a 738. Misure per potenziare il sistema nazionale delle aree protette 
Al fine di potenziare la gestione e il funzionamento dei parchi nazionali già costituiti o da 
costituire, le risorse sono incrementate di 6 milioni di euro annui a decorrere dall'anno 2021.  
Per il funzionamento delle aree marine protette e dei parchi sommersi, le risorse sono 
incrementate di 3 milioni di euro annui a decorrere dall'anno 2021.  
 
Al fine di promuovere la tutela e la valorizzazione delle aree nazionali protette e delle altre aree 
riconosciute in ambito internazionale per il particolare pregio naturalistico, è autorizzata la spesa 
di 2 milioni di euro annui a decorrere dall'anno 2023. 
  
Commi da 743 a 746. Potenziamento delle misure di tutela ambientale 
Al fine di valutare il grado di sostenibilità ambientale e la natura ecosostenibile dei progetti di 
investimento pubblici o privati, in coerenza con i regolamenti europei, è istituito, presso il 
Ministero dell'ambiente e della tutela del territorio e del mare il Sistema volontario di 
certificazione ambientale per la finanza sostenibile a cui ciascun soggetto, pubblico o privato, 
può accedere su base volontaria.  
 
Comma 752. Istituzione del Fondo per la promozione dell’uso consapevole della risorsa 
idrica e per incentivare la contabilizzazione dei consumi idrici. 
Al fine di garantire l'attuazione del principio di risparmio dell'acqua attraverso la promozione della 
misurazione individuale dei consumi, nello stato di previsione del Ministero dell'ambiente e della 
tutela del territorio e del mare è istituito un fondo denominato Fondo per la promozione dell'uso 
consapevole della risorsa idrica pari a 500.000 euro per ciascuno degli anni 2021 e 2022. 
  
Comma 759. Progetti pilota di educazione ambientale nelle aree protette naturalistiche 
Al fine di realizzare progetti pilota di educazione ambientale destinati a studenti degli istituti 
comprensivi delle scuole dell'infanzia, primarie e secondarie di primo grado, site nei comuni che 
ricadono nelle zone economiche ambientali (parchi nazionali), nelle riserve MAB-UNESCO e nei 
siti naturalistici dichiarati dall'UNESCO patrimonio dell'umanità, è istituito un Fondo con una 
dotazione di 4 milioni di euro per ciascuno degli anni 2021 e 2022.  
 



Commi da 767 a 769. Incentivo per la misurazione puntuale dei rifiuti nelle zone economiche 
ambientali 
Al fine di incentivare l'adozione dei sistemi di misurazione puntuale dei rifiuti conferiti dalle 
utenze domestiche al servizio pubblico nei comuni aventi la propria superficie in tutto o in parte 
compresa all'interno di una zona economica ambientale è istituito, in via sperimentale, il Fondo 
per la promozione della tariffazione puntuale pari a 5 milioni di euro per ciascuno degli anni 2021 
e 2022. 
 
Commi da 770 a 771. Misure finalizzate all’acquisto del compost nelle zone economiche 
ambientali 
Al fine di promuovere la diffusione di compostiere di comunità nelle zone economiche ambientali, 
è istituito un fondo denominato Contributi per la promozione di compostiere di comunità nelle 
zone economiche ambientali, con una dotazione di 5 milioni di euro per ciascuno degli anni 2021 
e 2022.  
 
 
Cordiali saluti. 
 
                 Il Segretario Nazionale 
                                         (Mimmo Di Matteo)  

                                                                                             
  
 
 


