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STATUTO LAVORATORI/1
Un Patto sociale
e democrazia

economica

Sono passati 50 anni dal 20
maggio 1970, lastorica da-
ta in cui fu approvata la
legge 300 che per tutti & lo
"Statuto dei lavoratori”.

A paginad

Lavoratori protagonisti oltre lo Statuto

Non leggi calate dall’alto, ma un modello di democrazia economica

ORA UN VERO PATTO SOCIALE
BASATO SULLA PARTECIPAZIONE

ANNAMARIA FURLAN

aro Direttore
Sono passati esat-
tamente 50 anni

dal 20 maggio 1970, la sto-
ricadata in cui fu approvatalaleg-
ge 300 che per tutti & conosciuta
come lo "Statuto dei lavoratori”.
Fuindubbiamente una svolta per
le relazioni industriali e la demo-
crazia sindacale, frutto di anni di
lotte operaie aspre per I'afferma-
zione di diritti fondamentali e il
rispetto della dignita del lavoro.
Oggi molte cose sono cambiate
negli assetti economici e nel mon-
do produttivo.

E emersa sempre pitt in questi an-
ni 'esigenza di proteggere tutte
le forme di lavoro, soprattutto
quelle pili flessibili e atipiche, di
garantirec una tutela ad ogni per-
sona che lavora. Offrire, insom-
md, Una verd sicurezza econormti-
ca e professionale ai lavoratori
per tutto l'arco della loro vita.
Questo rimane uno dei grandi
compiti del sindacato, un ruolo
dirappresentanza e di sintesi og-
gi ancora pil1 necessaria ed indi-
spensabile per affrontare la fase
difficile e complessa che stiamo
vivendo a causa della pandemia.
Stiamo, dunque, vivendo una
nuova tappa nelle relazioni indu-
striali nellaquale saremo costretti
a ridefinire anche il sistema di
ammortizzatori sociali, il welfa-
re, gli strumenti per garantire u-
na formazione adeguata alla sfi-

da digitale, e soprattutto nuove
politiche attive per mettere tutti
nelle condizioni di trovare una
nuova occupazione.

Non abbiamo bisogno dileggi, ca-
late dall’alto, per regolare il mon-
do dellavoro ed estendere le tutele
a chi oggi ne & privo. Il meglio del
giuslavorismo italiano, d'altra par-
te, & sempre venuto dal recepi-
mento degli accordi contrattuali
pill innovativi siglati tra le parti so-
ciali. Ecco perché alla nuova Con-
findustria del Presidente Bonomi,
ed alle altre associazioni impren-
ditoriali, oggi lanciamo una sfida:
cambiamo insieme le regole del
lavoro, rendiamo le nostre impre-
se piu sicure, pilu innovative, at-
traverso relazioni industriali pili
moderne, pill partecipative, ade-
guate alla prova della necessaria
competitivita e della globalizza-
zione. Chiediamo e lavoriamo in-
sieme al Governo per un grande
"patto sociale” in modo da gesti-
re uno dei tornanti pii difficili e
pitt drammatici delle nostra storia,
cambiando il nostro modello di
sviluppo e ricostruendo profon-
damente il nostro Paese che non
vogliamo pil sia quello di prima.
Un accordo di concertazione per
ridisegnare 1'economia a comin-
ciare dagli investimenti nel Mez-
zogiorno, lo sblocco delle infra-
stutture, una vera sburocratizza-
zione, la sostenibilita ambientale,
il riassetto del territorio, 'innova-
zione, laricerca, la diffusione del-
la banda larga. Uno sforzo straor-

dinario di partecipazione delle
parti sociali ai processi innovati-
vi, dal Green New Deal, alla tran-
sizione digitale, attraverso pro-
getti di formazione, riconversio-
ne, riqualificazione permanenti.
Bisogna promuovere lo sviluppo,
uscire dalle logiche solo assisten-
ziali, ricostruire un tessuto pro-
duttivo frammentato e sfibrato da
anni di crisi e dalla mancanza di
investimenti capaci di sostenere
reti, occupazione ¢ produzione,
anche alla luce dei grandi cam-
biamenti tecnologici in atto.

Oggi dobbiamo, insomma , ri-
partire dalla centralita del lavo-
ro. Ci fa piacere che anche la Cgil
parli oggi di forme di partecipa-
zione dei lavoratori, un tema
"fondativo" perla Cisl. In un mo-
mento in cui lo Stato giustamen-
te sifa carico di sostenere larica-
pitalizzazione delle imprese, con
compensazioni a fondo perduto
dei mancati ricavi, aiuti specifici
per i settori pilu colpiti, mobili-
tando ingenti risorse pubbliche,
di tutti, il Governo si dovrebbe fa-
re promotore di una legge di so-
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stegno per allargare la governan-
cedelle aziende ai rappresentan-
ti dei lavoratori e degli altri
stakeholders. Oggi abbiamo una
occasione storica per introdurre
nel nostro Paese la democrazia e-
conomica, che &1a vera garanzia
per difendere e favorire gli inve-
stimenti in Italia di tutte le im-
prese, a partire da Fca.
La partecipazione & la risposta
lungimirante per stabilizzare un
modello di gestione cooperativo.
Potremmo utilizzare le risorse dei
Fondi pensione complementari
(stimate in 150 miliardi di euro)
per sostenere 'economia reale del
nostro Paese, per modernizzare il
capitalismo italiano, renderlo pi1
libero dalla finanza e anche pilt
produttive le aziende attraverso il
coinvolgimento dei lavoratori.
Discutiamo di questo senza pre-
giudizi. Sarebbe il salto di qua-
lita che gia i nostri Padri della
Costituzione avevano delineato
per rendere pili democratico il
sistema economico: legare il de-
stino delle aziende a quello dei
lavoratori, finalizzare gli investi-
menti pubblici al bene comune
del Paese.

Segretaria Generale Cisl
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Landini: “Un nuovo Statuto
che tuteli anche i precari”
di Roberto Mania
Intervista al segrefario generale della Cgil
0 Statuto dei lavo- ® ® 66 g;ﬁine.ulp;iam ﬂmb ;}ﬁg‘t‘ale pud
ratori venne pen- ventare i nuova bachec
sato, elaborato, an el b O I IO sindacale, il lnogodelle assernblee,
scritto per 1a tute- defle stesse decision{ def lavoratori
la degli operaf e attuando  finalmente - gli articolt
degli Impiegati ; 39e-46della Costituzionesulla
nella grande fab- I Iuove I.e O e liberth sindacale e sulla dethocrazia
brica. Gli gperai ci sono ancora ma economicas.
sono sempre di meno, e sempre di Leipensa cheilluogo del lavoro,
pily, Invece, sono i lavorator] preca- S . 39 | dalle fabbriche agliuffid, sia
i, fragili, instabili. Forse i “nuovi I" I‘eC arl I'l eI‘ destinato a sfumare mutando
operai”, ma a loro il vecchio Statuto radicalmente Ia condizione di chi

non si applica. Da qui quello che
Maurizio Landini, segretario génera-
Je della Cgil, definisce il “limite”
(«ma rigorosamente tra virgolettes,
precisa) della legge del 20 maggio
1970.

Perchéil “limite™?
«Perché lo Statuto stabilisce le tutele
per{ lavoratori con un contratto
subordiratoa tempo fndeterminato, |
LoStatuto rappresentd - comesi
disse Iingressodella Costituzione
nei luoght di lavoro. Certo verine
scrittoda Gino Giugmi, su richiesta
del ministro Glacomo Brodolini, ma
venne conquistatodalla lottadelle
lavoratrici e dei lavoratori peril
riconoecimento detla loro dignit,
per l'affermazione delle liberti
sindacali, perla difesa della propria
indipendenza. Quella legge verme
approvata datutto il Parlamento con
Iastensionedel Pci(perché ne voleva
un'applicazione pit ampia) e sanci
una ctiffiisa cultura politica che
collocavaal centro il valore del
lavoro. Dagli inizi degli anni Novanta
delsecolo scorsotutto questo &
cambiato ed & avanzata una cultura
che ha portato alla svalorizzagione
dellavoro. A questoabblamoassistito
dallfapprovazione del “pacchetto
Tre"alvaro del Jobs Act. & stata una
regressione cujturalenella qualedl
lavora @ stato considetato come una
merve, la mercificazione del lavoro.
Si sonoabbassute Je tutele e inalcuni
casi addirittura tolte, comecon la
manomissone dellarticolo18. Va
arrestata questa deriva, bisbgni
estenderei diritti a hutte le persone
chelavoranos,

Negli anniSessanta, comeha

di Roberto Mania

Si sono abbassate
le tutele. C'é stata
unaregressione
culturale. Il lavoro
é statv considerato
come una merce”

=t ’, -

dettolei, ilavoratori conquistarono
lo Statuto, ritlene possibile che i
lavoratori precari, dairider a coloro
che sono nella trappola dei contratti
atempo, sianoin grado di
conquistarsi un Nuovo Statuto?
«Serveun Nuovo Statuto che
garantisca tutti coloro che ricevono
unsalario peril lavoro che §volgono,
indipendentemente dallatipologia
del rapporto di lavoro, [ dirittd
fondamentali devono riguardare
tutti: ¢hi ha un contratts stabile, chi
un contratip a tempo, ¢hi lavora
come partita Iva, tutti: La Cgil ha
presentato inPatlimentp una
propostadilegge diiniziativa
popolare conoltre unmilionee
mezzo di Arme di cittadird proprio
perriconoscerea tuttf gif stess
diritti, fino ad arrivarea una legge
sulla rappresentanza sindacales,

1 diritti gl& scritti nelio Statuto o
altri, nuovi, ciritti? Quali diritti?

[futuri diritei?
Disconnessione,
Jormazione
permanente, sapere,
partecipare alle
decisioni dell'azienda

«I diritti dello Statuto eanche nuovi

| diritti perché il morido & camblatoe
| richiede uria nuova organizzazione
| dellavorgs,

Quali nuovi diritti? E soprattutto:
come pensa digarantire ilavoratori
flessibili; spesso senza unluogo
fisico nel quale lavorano? Chiha
come “padrone” una piattaforma
digitale come pud drganizzare
un'assemblea, yno sciopero?
«Pensial dirittoalla disconnessione,
oppureal diritto alla formiazione
permanente. Eancora allo stesso
dirittodisapere, di essere
protagonista def cambiamentd,
partecipandoalle decisfoni
dell'azienda. Latecnologia digitale
pud e deve essere Luno stnumento
ancheperl'eserciziodelieliberta
sindacali. Abbiumo irdparato in
questigiorn{ di quarantenaa
svolgerg partidel nustrolavoro da
remoto,a tiunired, fivio a stuifare

lavora, lasdando ciascuno nel
proprio, personale, luogo dilavora?
«No, continuo a pensarechei lnoghi
fisici de! lavoro conviverannocon il
layorosvolto a distanzs. Dobblamo
pensarealla flessibilith organizzativa:
sl andra al lavora, ma s resterhanche
acasa. Serve uma rimodulazionee
una riduzione degli orari. Pensi solo
alla condizione delle donnesulle
quali continuanoa scaricarsile
difficolth di conciliareitempi del
lavorocon quelli della viti. Al di fa
delle dichiarazioni di principiola
realta & che le donne guadagniano di
menoe fanno pid fatica nell'ascesa
professionales.

Ma quientra in gioco il ruolo del
sindacato. lllavorosié frantumatoe
orasiassiste auna accelerazioneea
una smaterializzazione deiluoghi del
lavoro. Che fine fa il sindacato?
«Credo checi sari sempre pitt
hisognodell’attivith sindacale. Ta
contrattazione non pud Hmitarsi alle
richieste - perquanto Important
di maggiore salario e minore orario.,
Bisogna esserein condizioni di
contrattare i nuovi modelli
organizzativi attraverso i quali
accrescere |a partecipazione, la
liberta e la realizzaz{one nel lavoro
det lavarator, intervenendo
sull'innovazione dei processi
produttivi e sugli stessiprodottis,

E perché le imprese dovrebbero
accettare quasto schema?

«Perché stamutandoradicalmente e
velocementetl inondo. Liinteltigenza
collettiva det lavoratori serve
Innanzititto a far fimzionare meglio
le impresea.
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Francesco Lo Dico

mercato del kvarn nen se la

petssiL tropik leme, Le maran
zle son0 S1fe progressivamenie al |
Tentate, fecomomia minaccia una
recessione senza precedentt 1§ Co
vid rischia i projettare w'oinbrm te-
trs s et dirten che Brodbling volle
ostinatayenie portare nelle fbibrd
chet dopo una lnnga iuttaglia comin
ciata da D Vitiordo al Congresso ol
Stmdacate ded chhnicd nell'ottobre el
1952 ¢ vonclusa con feroce defennd
mazone fda Domu Cattin,
=thre 8 rilbrme de) mereato tid kno
i l0annl - sospin Ao Bentivo
glt b reso lo stinnento Jegislatho |
Pt instabike e eno affidabile», 13§
sty Héoemputte L mpgresentinza |
dellavom in Libbrict e miomw ud e |

|
0 Statutn dei Lvoraton L ap
prast cotnghite 50 wd, ma il

s, questy el lavoro pR ditliclledafa | Y

re oggis. chiiosa il segretario nazianale
dells Pl |
Sui giomall lo abhiamo celebrato,
ma le Statute in gquest] anni & st |
to sostanzialnente rispettato nel

{e sue partl? Quando Vi incontrate
cun le aziende ot sono riferimemt |
alle indicazionl detlo Statuto op
pure resta sempre sullo sfondo, |
dimenticato? |
Sana ritlessiund pity genenil, i possn
soju rcconte ki esperiona el
Ia categoria del metabmeceanict

Lo Statute del lvoratart 50 anw @
viene anticipaty dulls contrtazie
ne di settone In particotare tla elot
tnmectmic o siccesstunenty dat
metatmeceanict con it Comtmio do
W69 [vero moture politivo sindacale
i queghi annd furana git aom 60 del
fefabbric he culminatl prauio neltau
tunno caklo ded 69, el il Pacse ha |
dimenticita i lesteggiare fo seor
seravstunno, kerl o stats i heliss
n intrativa el wr i1 Sematio
celin Stitutn, motio tile non sojo per
ricorLue L grinde anuatith delln con
cionu sindicake dellfina. © so-
prattuite, per la lorza che mpprsenda |
vurso ki stic del nuovn Javoro e delle
mure mitcle.

Lo Statato def lavorator nasce & it
Dalla privm legme che oltre a una s¢
he df mund diritth promosse lathita |
sindacale che era statiy e per
annl, Uty logee che secands boon |
cezivne del non duvesa
disepnuscene la centrall
14 detls contraituzio
e come SIRUnKCnio
dell autonomia
collettivie per por
tare in fbhriea b
Costiturione, 1a
nostra hpirasto
ne solidaristica
e volont df far
vivere dal basso la
patedisizdone
Inalsri termind?
Abllame
sem
pre
pen
satn

{e non abbiino smesso) che affidue
all hegge a regulazione complesst
< el Bivorn ha maolt! limil Per el
n Brung Stansi, aliora segretar

| disse che "t nnstro Statut si chiam

Conlnito” per comtenene quiclks spin
12, Ma pol, comprendentdo Upoy
tanza o dispone di sma nomuativa
dm fece collabomnme: Pierre Camnin
¢ Domenleo Valeavialla st [ve
o patdd della St faone Ghweoino
Sraddoling ¢ pui Ging Ghgnt o lederice
Muneini, Donat Cantin. ministm del
Linoro, fu abliissimn pel pottie a ¢
st i risudto. A Jum si deve b mascita
df v nommaiva quin che per
Jt it volta pon saticiscg s
o nomie sulla dignith dei la
VORI 1Ll U VOrd nov it
13 proniozime detle Bhertd
sindacall Viudeondun el

slastenre 2 disse: ol (esto

delinitivo coutlene camuze
snni e kiseia ancornt ol
e gnl sullo siesso plano
gluriticn, ol padronas
tos fnsietne 3

AbL

Aokt danno per scutitie o con
quiste ¢hue sf devotio alla simording
ria forza det stulacann negli amii 60
AFaninnu caldn delle fabbriche dot
‘6% It quegli anni ikd esemplo Sisto

| Sun Glovanni aveva 10mils metal

Pei nonvord o Statnto na |

Bslup e |

meevanicl divist bt | groul] impie
se e $2mila tyeritti alla Fin gt a
Sesto la taghs dimensiomale media
&di o dipendentl. Nan ¢ altndwni
facile Fazione sindacale inan Livoe
™ cust fEmmenin. Servons povi
strumend e modefli perche ion pos
skuao accomtentsned ele ke nonae si
applichine solo alla grasde fabbrica
eal commti o rmp iletenninat,
Oga 0 90% did metahneccanie] lno
1 in agkende soto § 20 dipendenti
Perd due volte sl & tentato di abo-
lire @ modificare V'articolo I8, e
futto questo of richlama atla que
stione centrale: lo Statuto & anco-
ra salklo? Dppure come dicono In
molti deve essere aggiornato datn
che il kwvor & pruvfondamente mu
tatn, magar tenendo ferni aleunl
articoll comne B 3 e { (sul controllo
del lavoratore), o it 14 e U 16 sul &
rittd sindaeai e sul ulnrlu"

| Suno ontrarind gettan: ks Sianso dei

Enoayor atle entiche. Non possg ndh

o pomind it problenii che sa 00 avvks

o al layom ognt annoe, 83 non sono
sprovvist dellartical I8.oua di tutte:
ke tmele previsie dolla legge 304 del
170 Bisogni ricomiorme Werappre
sentanza deél Livorm in fabbica e ar
tomn ad essi, questa & 3 Lvom pit
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«1 0 Statuto restalabussola

ora servono nuovi dirita»
[1lcader Fim B8R il futuro ¢ formazione

pengare v stromenti nonuatihv L
Lartleoln 18 ¢ stato vna congulsts i
civilth. {1 suo fnyhmio suzionaturia
© shato ritimemsionaio Nel cuntraito
cled wefatreccanicl Vi dal 2006 4 gl
rin sugaathn allt formedione. Sono
draecunto con ol stixtte penhé di
ventt i divitto mmanw  Senzt sape
e non neost e Blendy, ma non soke 1
sapene e Fanua pil fode per uelie
@ promuven [ecoupazione ogy In
halta nan st lanno

4 e corsie lvom aotions ¢ Laa
1o diptadere (subonlinato), Molu
spessa # nuovo lavorg, amche beiu
sirlale. non e autehmno ma neanche
dipenckmnte. E servonn contra] iheidi
porche alermesi lusceremo 6 senz
itttk o con nuede salo whriche, cen
thiats di nuighala di gzl © mgaz
7¢. Terzn pumto, La partecipazime
tlel lvhratond adla gestiune strategha
delhnpress nonele pit foni ¢ com
petitive le improse. Abblaton nite
e 2 posti per § eppresentant del
Lvptaton nel Binoo colussn cmope)
defloma Da P Va L ssolu e pard
i In azientke Toolto pifi piceoke cutne
ad esemplo Manfoo

Chiuwdiama da dove siamo partl
1L. Lo Statuto non dovrebbe spin
gervi plin celermente verso I'anitd
sindacale?

Lo Statuto conwe sualsiasi legge pon
alute precesst che sono catiunl Ne
it anni T stanivo allurdth: pensoa
i, all ETm, ma A nn pereansa che
paru dal 69, Tautunno calio, perin
do in cul o fu un thrtissimo dnun
vamento del sindacato, Tunits e it
strategla importanie. Non st fa sui
giarnall e auzl spesso [ st disG pro
prio sut medla Senve utt mageone
Taivitih per capire chie le proposte van
no distusse I nodo ditluse ¢ ron
Tanckne 2 spot \on soks, i spinger
ot all'uidta c& b nostm concezione
o putenitnia. Aueont aon & patting
nia ¢f tutto i mondo stndacale Ira
menlneceanid ci sono ancont mul
tee ddivistont che lusrmo puortat ad ac
Tondi sepanti Non hisona fare solo
vnrtrast unlard isogna confrontar
st di pht e cercane insteque approdi
nuovt St cunskier ancora un reato
e aevide, i

bilancl delle cum SSUIOPLISone fechesi e ducor
peietze, lo chie N A dtr com unaghonda,
dunacomediin YV IALC OGS THIG mwhe S m singn
el ninva Contrat Ay c3 L 1o pemn. Memre fe
o qeil Tueaimed atlanvore. 83 non cotvergnze vor |
cantici mseme alla ; £ Guvend sl st
mecessitt cheim SOUOSIHINVIRIC SORY 10"y magais
pmsvuomumm, e ties e disinvoltima $te
dornino smnpn*ﬁ delarticolr 18, aceettato che Y pin
Jorn “skill monita g noldle sdle stntla
S L dimticleinele  Foes e
qualt conipetenste 3 . g 16470, Ge dalle necessita
5 hanno in asfen intrpdonte nel1vz: wleeishve di pala
dir 0 i un tertite & ; Tizzizine, progio
rie ¢ ] vantagsio G inum mnﬁwmo in
competitive piu BOFTHG L OLe cul o stike sinda
Wnporiote. cile puyg Insegnane
Litalta plange oltre 30mita mortl | molto allapolfifea, Uinfine, i lng

a cansa del Conid. Ma dopo fa tun-
#a paralist sembrz Anifo In pez
i anche I mondo produttivo. Che
cusa insegna alle imprese questa
tragedia?

Ian I rragedts Ba st & sve
glta a chi nan b capito he § bnom
& cunbina e servono cawnre analf

W Lk'idwloﬂlzz(un. Rivorrep o
k- fdenlogle o tssvre cunflnevole
na gl bisogria gEmiine ayvanti con
nmggk;r- CUTIREH, COnCToREz £ SpE
rito di fromiens [ smgiuni sindacalf
st singnkrl Inhmmhm il
1t 1§ movhnents upero di allor o
wsc) i poftare. netluoght df lavors e
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diffieile da toe agel. £ inpensabiie | tiche completamente nuote perdise | netle aspirzion! un grande sensa di
pensire df mscatolare i niuwa kve | gnare I nusvs Lvoro spepua e d fldick med domani che
m indusirale dentro i vecchi conte | In secondo huige mi cliedo Molte | inohilito anto inipegio colletive
itor nummait Non salo, e otig | azkende vigliono topute idistra - | Furse, pmprio quello che serviebhe
rilonne del meram del bvoro in | spetto allo sman working? Sarcbe | in tm Poese che i bisogno di dyrr
diect anmd i reso lo stnmiento ket | an errore fatale. I avom agile vagom | tire migliare.
skitive piu fnstabile e meno affida | Epnuolicato, perquesioalbtiionn g | s seocoerssan
hile. La conmtiazione ha gammtiio | wto defie Hnce gikie come Finy
nesigiore stabilts. Sul contmllo del | per fa contptedune pdemdde. S Pho
Iavungre b tecnologla eomrevely | grnmde oceasiane. Fe s l'“‘l :
cemente o ke nomne vengono aggt | Secomdo, In ks, gurdicomente ﬁ In bassa
rate. Non ocoome solo dpensatke ma | conesclama il Lvora n un' nludwdenam-mamuwgu
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Lalegge arrivo cinque mesi esatti dopo la firma
del contratto dei metalmeccanici che era stato
al centro della battaglia sindacale nel 1969

LA LEGGL 300 ENTRAVA IN VIGORE (L 20 MAGGIO DE 50 ANNIT FA: ERA LA RISPOSTA AL CONFLITTI CULMINATLI NELL'AUTUNNO CALDO

1970, 1a Costituzione in fabbrica

| o Statuto dei lavoratori non e obsoleto
Ma occorre estenderlo alle nuove realta

a legge 300/1970,
meglionotacomelo
«Statuto dei diritd
dei lavoratori», pro-
mulgata il 20 mag-
giodi50annifa, era
stata approvatain via definiti-
va dalla Camera con 217 voti
afavore (Dc, PsiePsdiunifica-
ti, Pri,a cuisiaggiunseil Pli) e
solo 10 contrari (di provenien-
za incerta). Si astennero Pcie
Psiup (che consideravanoil te-
sto«insufficiente») e il Msi.

Lo stesso dibattito parla-
mentare offre oggi unasensa-
zione surreale: il primo inter-
vento, dell’onorevole Natale
Pisicchio, nel dichiarare I'ap-
provazione della legge un at-
to dovuto per rimediare a un
colpevole ritardo nella tutela
deilavoratori e del sindacato,
denuncia il persistere di«siste-
midirepressione, di mortifica-

deirapportid'impresa.

1 ministro del Lavoro, Car-
lo Donat-Cattin, della sinistra
democristiana, fece un inter-
vento durissimo contro «talu-
ni imprenditori che risentono
diunamentalita sorpassatale-
gata ad una visione superata
della funzione imprenditoria-
le», concludendo sul fatto che
«noi tutti sappiamo che la pit1
perfetta Costituzione ha valo-
re nella misura in cui vi siano
forze capaci di dare ad essa
concreta attuazione».

In realta non si pud com-
prendere la natura di quella
legge — che fu una vera e pro-
pria svolta nella storia del di-
ritto del lavoro in Italia — e so-
prattutto le ragioni della sua
approvazione, senonlasicol-
loca nel contesto storico di al-
lora. Erano passati esattamen-
te cinque mesi dal 21 dicem-

zione delladigniti umanaedi bre 1969, giorno della firma
intimidazione», controiquali di quel contratto dei metal-
«la migliore legge rimane la meccanicicheerastato al cen-
prontaazione deilavoratori», tro dell'«autunno caldo» fa-
e lo si direbbe un esponente cendo di quell’anno (45 con-
dell’estrema sinistra, mentre trattinazionaliinscadenza) il
era un democristiano. L'ono- punto pit:altoeintenso dicon-
revole Corti, per parte sua, flittosocialenellastoriaitalia-
pur giudicandolo unaleggedi- na con i suoi 220 milioni di
screta, aggiunge che «se do- ore disciopero, le centinaia di
vessimo davvero parlare di migliaiadi tute blumobilitate
“Statuto dei lavoratori”, do- nelle fabbriche e nei cortei, i
vremmo introdurre ben aleri picchettaggi di massa, i bloc-
argomenti, garantirebenaltri chistradali, gliscontri di piaz-
diritti, affermare ben altre za (a Milano, il 19 novembre,
conquiste», ed & un social-de- era morto l'agente Annarum-
mocratico. Persinol'on. Pucci ma). Lo Statutoeralarisposta
diBasento, delPli,evocdlago- a quell’onda, nel tentativo di
bettiana Rivoluzione liberale mediareil conflitto costituzio-
non essendo piu tollerabile nalizzandoirapportid’impre-
una concezione «autoritaria» sa: facendo «entrare la Costi-

tuzione in fabbrica», e con es-
sa il Sindacato. In sostanza,
estendendo la qualita di citta-
dino anche al lavoratore.

Valura fartemente dall’ex
ministro del Lavoro, il sociali-

sta Giacomo Brodolini, mor-
to prima di vederla approva-
ta, la «legge 300» trattava al
Titolo I Della dignita e liberta
dei lavoratori: «I lavoratori,
senza distinzione di opinioni
politiche, sindacali e di fede
religiosa, hanno diritto, nei
luoghi dove prestano la loro
opera, di manifestare libera-
menteil proprio pensiero», re-
citava l'art. 1. I Titoli I e Il
erano dedicati alla Libertd e
all’attivita sindacale. Al cen-
tro del dispositivo l'art. 18 —
il piti articolato: 1667 parole
- che nell'imporre il reinte-
gro del lavoratore licenziato
per rappresaglia costituiva
lagaranzia sostanziale dell'in-
teraarchitettura.
Era-losipudbendire oggi—
laformanormativa pitt adegua-
ta a quel paradigma socio-pro-
duttivo che va sotto il nome di
fordismo: un modello di orga-
nizzazionedellavoroincentra-
to sulla grande fabbrica stan-
dardizzata, conrapporti gerar-
chici rigidi e margini minimi di
flessibilita nei comportamenti
della manodopera. Strutture,
sipud dire, burocratico-milita-
ri, la cui tendenza naturale era
quelladiassumerelaformadel-
la«comunita dilavoro» germa-
nica, strutturalmente gerarchi-
caeautoritaria, volta a conside-
rare la persona del lavoratore
accessorio subalterno dell'Tm-

presa (come documentano gli
studiin materia). Per questara-
gione divenuta insostenibile in
una societa mutata, attenta al-
le autonomie personali, e dun-
que bisognosa di inedite tutele
normative che nericonoscesse-
rolarete dei diritti.

Quel modello produttivo
tuttaviaverra travolto dallari-
voluzione tecnologica e orga-
nizzativa deidecenni successi-
Vi: toyotismo, justin time, lean
production, decentramento e
esternalizzazione, qualita to-
tale. Fabbrica integrata, pro-
duzione flessibile. I che ha fat-
to dichiarare, da piu parti, la
speculare obsolescenza dello
Statuto, nato in un altro tem-
PO, in un altro «mondo», invo-
cata a giustificazione dei mol-
teplici assalti che hanno scan-
dito l'ultimo ventennio, dal
referendum abrogativo radi-
cale del 2000 (fallito sia per-
ché voto appenail 26% degli
aventi diritto sia perché il si
ottenne soloil 33%) alla can-
cellazione dell'art. 18 opera-
ta dal governo Renzi nel
2015conilJobs Act.

Maérealmente cosi? Idirit-
ti personali dei lavoratori so-
no davvero oggi naturalmen-
te affermati e garantit senza
pit1 bisogno di tutele giuridi-
che? Come ha scritto un auto-
revole giuslavorista, Umber-
to Romagnoli, «il problema
dell’esigibilita dei diritti di cit-
tadinanza nei confront del
datore di lavoro si pone indi-
pendentemente dal variare
nel tempo e nello spazio dei
modelli dominanti di produ-
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zione e organizzazione del la-
voro». E pensava alla condi-
zione attuale, in tempi di pre-
carizzazione diffusa del lavo-
1o, i quali richiederebbero a
un legislatore lungimirante
non una deregulation ma una
nuova, pitt articolata e ade-
guata, regolazione delle tute-
ledei dirittiestese alnuovo ar-
cipelagodeilavori.—

2 RIPRODUZICNE RISERVATA

I sistema produttivo

¢radicalmente mutato,
ai diritti servonoinedite

tutele normative

Erala forma legislativa

i pil1 adeguata al

i modello organizzativo

i del fordismo

L'ispiratore

Giacomo Brodolini (1920-
1969), dirigente della Cgi,
poiparlamentare sacialista,
comeministro del Lavoro
nelprimo governo Rumor

fu traiprincipali sostenitori
dello Statuto deilavaratori,
Mori ditumore unanno prima
dell'entratain vigore

li*padre”

GinoBiugni (1927-2009),
avvocato egiurista, nel ‘89 fu
postodaBrodolini a capo della
commissioneincaricata di
redigerelo Statuto. Gambizzato
dalle Brnell'83, ministrodel
Lavoro peril Psitrail'93 eil'94
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Pietro Ichino

stato qualificato come

"legge mal fatta”, lo Sta-
tuto era ed &rimasto un testo legi-
slativo esemplare per chiarezza e
semplicita, quindiper efficacia: 41
articoli brevi, immediatamente
leggibili e gomprensibili da chiun-
que. Tant'2 vera che venne diffuso
in milioni di copie dalle associa-
zioni dei lavoratori e degli im-
prenditori in ogni angolo del Pae-
se, e nel giro di due o tre mesi mi-
lioni di lavoratori e imprenditori
furono in grado di capire la nuova

1 Nonostante che fosse
°

PIETRO ICHINO

Formazione e servizi
Oggi le vere tutele
Si assicurano cosi

darcidi che cosa cie biso-

@ gno per una protezione

del lavoro aggiornata al XXI seco-
lo. Se una critica pud essere mos-
sa allo Statuto degl 1970, & quella di
aver fatto propria una strategia di
protezione interamente tentrata
sulla tutela degliinteressi dellaper-
sonanelrapporto, trascurando del
tutto i servizi nel mercato del la-
voro. Nell'era dell'automazione,
dell'intelligenza artificiale e della
globalizzaziong, nella quale il rit-
mo di obsolescenza delle tecniche

2 Oggi dobbiamo doman-

disCiplina  delle . applicate & diventa-
mgon i Betiountute  Shduing iy
site medi’eh*é, dei esemp]are& ma di nomicae professio-
permessi sindacali quelle norme poCo0  nale delle persone
e cosl via. Fu cosi & rimasto non pud essere data sol-
che guesta lee  modificato, Ogai  2ni9 4o una xc
del lavoro nel no- . troppr-il.eggl ciente di servizi di
stroPaese.Venneri- "1nvadono" il campoO informazione, o-
J((:oglcl)sm:utoil "dirit- negoziale e non rientamento, for-
oallariservatezza" ; ; mazione, assisten-
del lavoratore — la risultano efficaci zaallamobilita. Kla
privacy anglosasso- formazione effica-

ne— espressione che venne usata
qui, in questo significato tecnico,
perla prima volta nella legistazio-
ne italiana. Inoltre o Statuto con-
teneva in nuce, nell'articolo 28, u-
nariforma del processo dellavoro,
che sarebbe stata poi portata a
compimento nel 1973, assicuran-
do tempi rapidi alle cause del la-
voro e conferendo ai magistrati gli
strurnenti necessari perrendere ef-
fettivi i diritti istituiti dalla legge:
questa aviebbe meritato di esse-
reassunta come modello per una
riforma generale del processo ci-
vile. Certo, del contenuto origi-
nario dello Statuto & rimasta in-
tattasolola parte dedicataallaga
ranzia dei diritti fondamentali
della persona nelle aziende. Tut-
to il resto & stato modificato e in
parte — quella sul collocamento—
del tutto abrogato. Ma questo era
inevitabile.

ce il vero "articolo 18" del XXI se-
colo. Si obietta anche che se il la-
VOro manca, questi servizi servono
a poco. Ma in Italia alla fine del
2019 venivano censite un milione
e duecentomila situazionidi skill
shortage, ciag posti di lavoro che
rimanevano permanentemente
scoperti per mancanza di perso-
ne capaci di ricoprirli. Non era
dunqueil lavoro che mancava, al-
meno nel Centro-Nord, bensl i
percorsi, pet far incontrare do-
manda e offerta, per consentirea
centinaia di migliaia di persone
di rispondere alla fame di perso-
nale qualificato e specializzato
delle imprese.

Proprio guardando a 50
anni fa si pud osservare

o come lo Statuto sia stato
varato dopo uno scontro duro tra
gli interventisti” e i contrari 4l-

I'intervento legislativo: tra questi
ultimi soprattutto 1a [l che di-
ceva "ilnostro statuto e il contrat-

to". Lalliillpaventava che Vequili-
brio negoziale raggiunto tra lavo-
ratori e imprenditori, sullabase del
lorointeresse comune, potesse es-
sere spiazzato dall'oscillare degli
equilibri politici influenzati dai
conflitti ideologici. Temevalenor-
me che nascevano fuori dal siste-
madellerelazioni industriali. Dal-
la seconda meth degli anni '70 in
poi le preoccupazioni della (B8]
hanno incominciato a rivelarsi
fondate: daallorala produzionele-
gislafiva & diventata sempre piit i-
pertrofica, illeggibile, volatile e
quindi inaffidabile. Lesigenza. di
proseguire nella semplificazione
avviata col Jobs Act & ancora at-
tualissima.

© RIPHODLZIOHE RISERVATA-
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| 50 anni dello Statuto
e le tutele che servono

Arena, Mazza e Riccardl a pagina 23

Allo Statuto non basta un lifting

Cinguant anmi fa l'approvazione della norma-quadro che ha garantito liberta e dignita ai dipendent;
Ma oggi reslario i nodi di come tutelare davvero tulli i lavoratori e far evolvere i rapporti con le imprese

B Ledomande

FRANCESCO RICGARDI
oslla Costituzione &entrata nelle fabbriche». Lap-
( ( ‘ provazione cinquant'anni fa, il 20 maggio 1970,
della legge 300, meglio nota come lo "Statuto dei —_—
lavoratori" ha segnato almeno due epoche. Ha chiuso, por- Lal 300 del 20 Attualitao
tandoli acompimento, decennidilotta per'affermazionedei a.16gge ac obsolescenza?
diritti dei lavoratori, facendo — come si disse allora — entrare maggio 1970 ¢ stata Lo Statuto dei
la democrazia ne:le fgalllwlbdrliche- Rsefr;:llendO. almgnlcl) lg grarlldi la chiave di volta del lavoratori resta
imprese, non pit1 luoghi di mero sfruttamento della forzala- 11 11 . ancora un
voro. E ne ha aperta un'altra di epoca, per Ptalia, nella qua- an(gl]gl:teorlil g dl%\ézg ; balua‘ ndgbile
le, dopo la spinta "anarchica" dello sviluppo impetuoso de- o 5 SR p"e,IP mgtelal dei
gli anni ’50 e ’60, i rapporti di lavoro potevano contare ap- piu volte n‘egh U]tlIn‘l diritti dei
punto suregole certe per evolversi. La spinta alla stesura del- decenni. Oggic’e lavoratori? O &
lo Statuto si deve al ministro socialista Giacomo Brodolini, bisogno di un nuovo dlvenf’g‘ago obsoleto
coaudiuvato dal giuslavorista Gino Giugni. Lapprovazione fi- Statuto? Per chi? B pegargl:?m%ea e
nale al ministro demacristiano Carlo Donat-Cattin che rac- : 5 Zavorra
colse il testimone di Brodolini morto nel luglio 1969. Fin da come StYUtnl}'atO? Q sull’evoluzione del
subito si parld di unirrigidimento eccessivo, addiritturadi u- va lasciato pu sistema
na legislazione contro I'impresa. Di certo, perd, ai dipenden- sp azio al contratti? ec:\ne‘:::na'tc: dee?el
ti quella legge ha garantito, come recita il sottotitolo, «liberta lavoro?
e dignita». Durante gli ultimi decenni del Novecento, lo Sta-
tuto ha subito diverse modifiche. Ma a farlo apparire "invec-
chiato" sono soprattutto i cambiamenti epocali degli assetti 2
economico-produttivi e I'esigenza di tutelare tutte le forme
dilavoro, non piii solo quelle delle grandi imprese industria- '
1i. E allora serve un nuovo Statuto dei lavori, di tutti i lavori, o Un nuovo St?t“to
che cos’altro? Cinquant’anni dopo il dibattito & tanto aperto dei lavori?
quanto urgente, Ne discutiamo con il giuslavorista Pietro I- Di quale
chino el presidente del Cnel Tiziano Treu. aggiornamento
avmbbt%tbe:lsogno
per are
meglio tutti i
lavoragtori? Serve
uno "Statuto del
lavori" o cosa
altro?
Leggi
o contratti

Qual & il futuro del
diritto del lavoro:

poche Ie?gi
essenziali e
massiml? spazio

alla
contrattazione?
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1 TIZIANO TREU

\syes, Diritti di base uguali

4‘“

~ °  per tutti i lavoratori

B B pyre sulla previdenza

Lo Statuto del lavoro & stato,
ed &, una legge fondamenta-
@ le. TIa concluso un secolo di
evoluzione del diritio del Javoro e del
movimento sindacale. Ma, appunto, ha
chiuso e cristallizzato delle conquiste
delsecolo scorsoedunque @ grustn por-
si laquestione della sua attualiti ed ef-
ficacia oggi. Sbaghb chi 50 anni fa lo
considerd una legge “anti-Industriali',
ma & vero che furono introdotte alcu-
ne rigidita. Come ad esempio la que-
sticné della réintegra nel posto di lava-
ro pet i licenziament] illegittimi, il fa-
moso articolo 18. Quella previsionena
sceva solo per garantire

ro. Questo stesso sistema doveva poi
comprendere anche materie come
gli ammortizzatori sociali, le poljti-
che attive, il welfare, la previdenza.
In un sistema in cui alle tutele di ba-
se minime uguali per tutti si potes
sero poi aggiungere — grazie alla con-
trattazione, la bilateralita, I’ apparto
dei privati — altri “pezzi” per ingran
dire e migliorare il “puzzle”.

Se le leggi regalano le que-
stioni fondamentali, certa-

o mentet utileallargare 'inter-
vento della contrattazione, A patt,
perd, che si verifichino

i dipendenti dalle di- Un sistema a due condizioni. La pri-

scriminazioni, in parti-

ma & che sia ben. rego-

5 ; 0 i
colare quelle per l'atti- Cer?hl CONCENLIICI”  jup; 1a rappresentanza,
vitasindacale, maven-  pud completarele  per evitare, come pur-
ne troppo estesa. Me- tutele anche con troppo sta accadendo
glio graduare le sanzio- apporti esterni sempre pill spesso in

i per i licenziamenti il-

questi ultimi anni, che

legittimi, come previsto Piu autononia a'lla cresca. una “finta con-
ora con il Jobs Act e lc contrattazione? trattazione”, fatta di ac-
successive interpreta Si, ma se certificata  cordi pirata, con sinda

zioni giurisprudenziali. ed estesa

Unaltro esempio él'ar

ticolo 13 sulla mobilita

nell’azienda, che non pud esserc ma
teria su aui si esprime il gindice mava
lasciata alla contrattazione,

dato solo una parte dei lavo-
4 & ratori,idipendenti delle gran-
di imprese. Eschidendo, ad esempio, i
lavoratori delle aziende sotto i 15 di-
pendent. Le imprese e {l lavore hanno
subito un'evoluzione enormein 50 an-
ni e soprattutto negli ultimi due de-
cenni. Tanto che gid 20 anni fa, quan-
do ero al governo avevamo iniziato a
discutere di un nuovo Statito dei lavo-
ri, progetto al quale si era dedicato an-
che Marco Biagi, per dare tutele di ba
se a tutti i lavoratori, al di {2 della natu
ra del lgro contratto ¢ della dimensio-
nie del datore di lavoro. Una base di re-
gole cumum, fondamentali, per tutti. E
poi unaserie di altre tutele differenzia-
tea“cerchi concentrici”, asecondadel-
le diverse tipologie e contratti di lavo-

2 Lo Statutc ha sempre riguar-

cati gialli o fantasma e
organizzazioni datoria
li inconsistenti. La sc
conda & che la confrattazione di se
condo livello - che oggi copre non pii
di un terzo dei lavoratori - sia estesa il
pilt possibile, ad esempio tramite i pat
ti territoriali. Ci sono perd altri due a-
spetti che considero fondamentali. T
primo, & il necessario cambiamento
culturale, di imprenditori e sindacati,
verso una reale partecipazione deila-
voratori alla vita delle imprese. I)'altro
canto evoluzioni come I'Industria 4.0,
fortemente automatizzata e intercon-
nessa, lp smart working e pii1 in gene-
raleiportati rivoluzionari di progresso
tecnologico e globalizzazione non pos-
sono che deterrninare un progressa dei
rapporti tra impresa elavoratori che va
daolfreil conflitto. Laseconda, & che si
tenga conto della dimensioneinterna
zionale della regolazione del lavoro, a
livello europeo e mondiale. Pensiamo
soloa quantalegxslamoncpmmencog
gi dafonte comunitaria, e di quantaal
tra ne vertd in un’Unione Européa che
si spera maggiormente integrata. Cosi
pure & sempre pilt evidente chie- inun
mondo nelqualele supply thain,le ca-
tene di produzione e valore ché si so-
no create & livello internazionale; ac-
quistano sempre maggiore iniportan-
7a - cresca la necessita di una regola-
zione omogenea anche in materia di
lavoro.
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STATUTO, 50 ANNI
ENONLIDIMOSTRA

DOMENICO DE MASI A PA(G 13

STATUTO LAVORATORI:
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50 ANNI E NON SENTIRLI
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41 articoli della legge 300
(Statutodeilavoratori) furo-
no approvati il 20 maggio
1970. A cinquant'anni di di-

_ stanza meritaricordarne un
paiodipuntidiforzaediattacchi
subiti.

IL PRIMO PUNTO paradigmatico
fu rivendicato dallo stesso padre
giuridicodello Statuto. Gino Giu-
gni, ricostruendone a ritroso il
percorso costruttivo, ricordd che
viavevzmotrovatodignitosocom-
promessa due visioni contrappo-
ste: quella marxista, che intende-
valegalizzarelapresenzadeipar-
titineiluoghidilavoro facendole-
va sui diritti individuali dei lavo-
ratori; quella socialista, che pun-
tava al sistema delle autonomie
facendo levasullanecessitadiso-
stenere le forze sociali coinvolte,
Questa seconda posizione, difesa
da Giugni, puntava a “un ordina-
mentogiuridicache,anzichépre-
scrivere tutti i comportamenti
dovuti e quelli vietati,
apre in una serie di di-
rezioni nell’ambito
delle quali i gruppi or-
ganizzati possono e-
sprimere le loro capa-
cita di autoregolazio-
ne”. Un esempio ne &
Pautoregolazione del
diritto di sciopero.

il secondo punto
paradigmatico, squisi-
tamente attuale, dello
Statute, stanelsuo pri-
vilegiare il cittadino
sul lavoratore e nel
sancire che, anche nei
luoghidilavoro,idirit-
tideicittadininon pos-
sono essereespropria-
ti. In altri termini lo

» DOMENICO DE MASH

Statuto prende atto che ormai il
lavororappresentaappenaunde-
¢imodellavitacomplessivadella-
voratore. Questo aspetto ne faun
corpus normativo che travalica la
fabbrica e la stessa societa indu-
striale perché, come ha notata
Umberto Romagnoli, il pit acuto
deinostrigiuslavoristi, “la vitalita
delloStatutonon legataaunmo-
do di produrre storicamente de-
terminato. E cid per la semplice
(ma decisiva) ragione che il pro-
blema dellesigibilita dei diritti di
cittadinanzanei confrontidel da-
toredilavorosiponeindipenden-
temente dal variare nel tempo e
nello spazio dei modelli domi-
nanti di produzione e organizza-
zione del lavoro”. A suo tempo si
discusse molto se lo Statuto fosse
anti-industriale: in effetti lo era
ma non da posizioni pre-indu-
striali, come insinuavano i con-

servatori, bensi da posizioni
strutturalmente postindustrialie
culturalmente postmoderne.

Dopolo Statutonessun aspetto
dellavitasocialerimase comepri-
ma, anche perché la vampata che
ne consenti 'approvaziene fu
tutt’'uno con il movimento stu-
dentesco, con il rifiuto della me-
ritocrazia e della gerarchica, con
P'ondatalibertaria. Le lotte presto
debordarono dalla fabbrica per
diventare lotte urbane perlacasa,
la salute, la parita, i trasporti,
I'ambiente. Lo testimoniano la
legge sul divorzio 1970);il nuovo
diritto di famiglia (1975), lalegge
sull’aborto e la riforma sanitaria
@1978).

Gli operai uscirono rafforzati
dalle lotte per lo Statuto e furono
percepiti come classe vincente,
quindi pericolosa. Di qui la rea-
zione delle destre, compattate

dall’anti-operaismo e
attivissime nel ricon-
durre sotto la cappa
dei poteri forti tuttala
fitta e variegata con-
gerie di movimenti,
ordini e media. Il
neo-capitalismo ita-
liano, esaltato dal trai-
no di Reagan e della
Thatcher, agi su tuttii
fronti per frammenta-
re gli operai, separarli
dagli studenti, con-
trapporre il soggetti-
vismo al classismo,
trasformare Porgoglio
diclasse indisorienta-
mento, il ribellisme in
servizievole terrori-
smo. La lotta di classe

dei poveri contro i ricchi trasmu-
td in lotta di classe dei ricchi con-
troipoveri. Unalotta senza quar-
tiere che seppe sfruttare astuta-
mente, spregiudicatamente l'ete-
rogenesi dei fini. Tutto fu utiliz-
zato contro la sinistra, perfinoal-
cune idee e alcuni gruppi di sini-
stra: dal soggettivismo di riviste
intellettuali come Quaderni Pia-
centini, al ribellismo di gruppi
giovanili come Lotta Continua,
dai vari tentativi di golpe ai terro-
rismi d’ogni colore, dal rilancio
del consumismo pit sfrenato alla
mortificazione dellascuola,doci-
le e lesta nel tramutarsi in stru-
mento di disimpegno e di igno-
ranza diffusa.

SULPIANOGIURIDICO e istituzio-
nale il picconamento dello Statu-
to éstato implacabile,conalmeno
tre attacchi efferati: il referen-
dum del 1993 con cui, complice
Rifondazione Comunista, fu in-
fertoundurocolpoaitre maggiéri
sindacati; Particolo 8 del detreto
legge n. 148 del 2011, con cui si at-
tribui allacontrattazione colletti-
vaperifericalafacoltadiderogare
inpeiussiaallacontrattazione na-
zionale sia agran parte della stes-
sa normazione legificata; il Jobs
actsciaguratamente promossoda
un Pd trascinato su posizioni de-
mengzialidai Renzi e dagli Ichino,
cripto-liberisti camuffati da so-
cialdemocratici.
Cosioggilaclassedominantein
Italia puo fare propria la dichia-
razionedi Warren Buffett: “C'¢ la
guerra di classe, d’accordo. Ma &
lamia classe, siamonoiricchiche
stiamo facendolaguerra, elastia-
maovincendo”.Manonémaidetta
Pultima parola.
[RPRODUNOME RISERVATA

Ritaglio

stampa ad uso esclusivo del destinatario,

non riproducibile.

Editoriali

120331



la Repubblica

Quotidiano || Data

Fogio  1/2

19-05-2020
Pagina 1+30/1

1970, il diritto
degli operai
diventa legge

2i Guido Crainz

ANNIVERSARI

E la liberta
dei lavoratori

divento legge

Cinguant'anni fa 'approvazione dello Statuto ¢he sanci i diricti
degli operai, dopo le bartaglie sindacali e 'autunno caldo

d Cuido Crainz

aCostituzioneen-
tra in fabbrica»:
nel maggio di cin-
quant’anni fa I'A-
vanti! commentd
cosi,con moltera-
gioni, I'entrata in
vigore dello Statuto dei diritti dei la-
voratori. Era stato approvato in pri-
ma istanza al Senato nel dicembre
del 1969, negli stessi giorni in cui si
concludeva positivamente la gran-
de e tesa ventata dellautunno cal-
do” (e contro di essa si profilava cu-
pamente, a Piazza Fontana, la stagio-
ne delle stragi neofasciste e della
“strategia della tensione”). L'appro-
vazione dello Statuto annunciava il
decennio pil intensamente riforma-
tore della storia della Repubblica: in
quellostesso 1970 visono la legge sul
divorzio e listituzione sia delle Re-
gioniche dello strumentoreferenda-
tio, previsti dalla Costituzione ma ri-
masti sin i inattuati; vi saranno poi il
diritto di voto a 18 anni, il nuovo dirit-
to di famiglia, la riforma penitenzia-
ria, e infine la riforma sanitaria, la re-
golamentazione dell'aborto e la“leg-
ge Basaglia” sugli ospedali psichiatri-
ci. 1l “padre” dello Statuto dei lavora-
tori, il socialista Giacomo Brodolini
era scomparso nelluglio del 1969 ma
il suo lavoro fu continuato con con-
vinzione da Carlo Donat Cattin, che
lo sostitui al Ministero del Lavoro, e
da Gino Giugni, cui Brodolini aveva
affidato la guida del progetto. Qua-
rantun articoli «a tutela della liberta
edignita deilavoratori edella liberta
sindacale»: volti cioé a tutelare P'or-
ganizzazione sindacale allinterno
delle fabbriche e a limitare interven-
ti e controlli padronali lesivi, appun-

to, dei diritti costituzionali. Articoli
scarni, md ciriportano a quel tempo:
€ proibita ogni selezione o discrimi-
nazione dei dipendenti in base alle
loro opinioni politiche, la costituzio-
neo il sostegno asindacati“padrona-
1i”, Puso di guardie giurate in funzio-
nerepressiva e di «impianti audiovi-
sivi per finalita di controllo», e cosi
via. Ebbe un significato potente la
conquista dell’assernblea e di altri di-
ritti di organizzazione all'internodel-
le fabbriche, nel vivo di un rinnova-
mento sindacale caratterizzato an-
che dall’elezione diretta dei delegati
direparto. E da un progetto di unita
sindacale che per un attimo sembro
realizzarsi. Fu una fondamentale af-
fermazione dei diritti costituzionali,
soprattutto, quell’articolo 18 che vie-
tava i licenziamenti «intimati senza
giusta causa o giustificato motivo»:
vietava cioé i licenziamenti di rap-
presaglia, volti a colpire attivisti sin-
dacali e politici. E poneva fine a quei
diffusi e vergognosi arbitrii padrona-
li contro i lavoratori socialisti e co-
munisti che avevano segnato gli an-
ni della guerra fredda: massicci li-
cenziamenti “politici”, reparti “confi-
no”, schedature sistematiche e cosi
via. Non erano infondate le parole
con cui Pietro Nenni apriva cosi la
suarelazione al congressodel Psinel-
la Torino del 1955, all'indomani del
crollo della Cgil nelle elezioni per le
Commissioni interne alla Fiat: «’inti-
midazione, il ricatto, la rappresaglia
sono armi quotidiane (...) gli operai
sono spiati, costretti alle loro mac-
chine come automi (...), si & introdot-
toil sistemna delle perquisizioni all'in-
gresso delle fabbriche» per impedi-
rela diffusione dimateriale di propa-

ganda, e i lavoratori «sono posti da-
vanti all'alternativa di votare come
vuole l'azienda o di perdere il posto
dilavoro». In quello stesso 1955 quel-
la realta era documentata anchedal-
la Commissione parlamentare di in-
chiesta sulle condizioni nelle fabbri-
chema la gran parte della stampa ta-
ceva, ha annotato Scalfari ne Lau-
tunno della Repubblica: «il pubblico
colto non ha mai saputo in che mo-
do, per tutto I'arco degli anni Cin-
quanta, la classe operaia sia stata si-
stematicamente disarmata, umilia-
ta, quali drammi individuali e collet-
tivi si siano verificati». Nel corso de-
gli anni Sessanta questa realta inizio
ad incrinarsi, nel prender corpo di
unsindacalismorinnovato e nella fa-
se di maggior espansione del lavoro
industriale (il 42% degli attivi nel
1970): gli scioperanti nelle fabbriche,
poco pill di un milione nel 1966 e nel
1967, sono quasi cinque milioni nel
1969, nel clima colto allora da un in-
tenso documentario di Ugo Grego-
retti, Contratto. E approvato in quel
clima lo Statuto dei diritti dei lavora-
tori, e si ricordi che introduceva la
“giusta causa” nei licenziamenti so-
lo per le aziende con pii1 di 15 dipen-
denti (anche per questo il Pci si
astenne dal voto, una scelta miope):
affiorava anche qui la potenziale ten-
sione fraidiritti dei lavoratorielelo-
giche delle imprese. Una tensione
“governabile” nelle fasi economiche
espansive ma destinata a riproporsi
in modo acuto nei momenti di crisi.
La crisi venne di i a poco, provocata
anche - nel 1973 - dal forte aumento
del prezzo del petrolio, mentre la
precedente e lunga “compressione
dei diritti” aveva talora esasperato la
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condotta sindacale e i comporta-
menti operai. Vi riflettera pii tardi,
criticamente, lo stesso Giugni: in
quel clima, scrisse, le liberta previ-
ste dallo Statuto «divennero (anche)
tollerate liberta diassenteismooina-
movibilita per gli eccedentaried esu-
beranti». Fenomeni come questi cer-
to affiorarono ma finirono presto,
nelle drastiche trasformazioni del Ia-
voro industriale avviate negli anni
'80. O meglio, nella progressiva
scomparsa del lavoro industriale
che avevamo conosciuto: sono elo-
quenti le “metamorfosi” di due luo-
ghi importanti della fase preceden-
te, il Lingotto della Fiat a Torino e la
Pirelli Bicocca a Milano. All'interno
diquella colossale erosione del mon-
dooperaio le divisioni sindacali siso-
no progressivamente acuite mentre
Iarticolo 18 dello Statuto € potutota-
lora apparire negli anni pil recenti
non un fondamentale presidio di li-
berta ma quasi un intralcio. Non solo
nell'ottica di una imprenditoria d’as-
salto, come & sempre stato, ma talo-
ra anche - sciaguratamente - nella
proposta di un “riformismo moder-
no”. Eppure quel testo di cin-
quant’anni fa ci ricorda nel modo mi-
gliore il nesso inscindibile e profon-
do fra il riformismo reale e i diritti, e
ci costringe al tempo stesso ad inter-
rogarci sulla storia lunga della Re-
pubblica. E del lavoro.

CRIPRODUZIONE RISERVATA

b 1942

La Costituzione entrata
invigore il primo gennaio
fariferimento al lavoro
come punto fandante
dell'ordinamento

della Repubblicaitaliana

A Lafima

llministro del Lavoro Carlo
Donat Cattin (a sinistra) e
Gino Giugni, dicembre 1969

= el
9195

Il Parlamento italiano
promuove un'inchiesta
sulle condizioni dilavoro
nelle fabbriche

b 1969

L'autunno caldo

& segnato da scioperi
e occupazioni delle
fabbriche in tutta Italia

p 1970

1120 maggio lo Statuto
deilavoratori diventa
finalmente legge
dello Stato italiano
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STATUTO LAVORATORI/2
Principio
e metodo
per tutelare tutti

MICHELE TIRABOSCHI

Una ricorrenza offuscata
dalla emergenza sanitaria
del coronavirus? Se.ciappre-
stiamo oggi a vivere con fi-
ducia unanuova normaliti...

A pagina 3

Lavoratori protagonisti oltre lo Statuto

Centralita della persona e confronto le architravi della legge 300

PRINCIPIO E METODO VALIDI
PER GARANTIRE TUTELE A TUTTI

MICHELE TIRABOSCHI

na ricorrenza offu-
scata dalla emer-
genza sanitaria del

coronavirus? Pud anche es-
sere. Di certo non assisteremo di
persona ai tanti convegni e dibatti-
ti pubblici programmati da studio-
si, politici e sindacalisti per celebra-
re i cinquant’anni della legge 20
maggio 1970, n. 300, meglio nota co-
me "Statuto dei lavoratori”. Molti di
questi eventi sono stati semplice-
mente cancellati, altri si svolgeran-
no da remoto. E tuttavia se ci ap-
prestiamo oggi a vivere con fiducia
una nuova normalita, grazie al pro-
gressivo ritorno ai luoghi di lavoro,
lo dobbiamo anche a questa legge
chehacambiato il corso della storia
del lavoro del nostro Paese.
Estatoil protocollo condiviso tra Go-
verno, associazioni datoriali e sinda-
cati di regolamentazione delle misu-
re per il contrasto e il contenimento
della diffusione del Covid-19 negli
ambienti di lavoro che ha consenti-
to, nei giorni confusi e incerti della e-
mergenza, la continuita delle attivita
economiche e produttive essenziali.
E sono ora i tanti protocolli sindaca-
li, settoriali e territoriali, e gli accordi
aziendali di sicurezza a rendere pos-
sibile, nei termini di una vera e pro-
priaassunzione condivisa direspon-
sabilita tra lavoratori e imprese, I'av-

vio della cosiddetta fase 2, quella ap-
punto di un progressivo ritorno al la-
voro in sicurezza. Come non ricor-
dare, a questo proposito, la previsio-
nedello Statuto che garantisce per la
prima volta ai lavoratori italiani, me-
diante le loro rappresentanze, il di-
ritto di controllare I'applicazione del-
le norme per la prevenzione degli
infortuni e delle malattie professio-
nali e di promuovere nei luoghi di la-
voro la elaborazione e attuazione di
tuttele misureidonee a tutelare lalo-
ro salute e la loro integrita fisica.

Lespressione "Statuto dei lavorato-
ri” fu pronunciata per la prima volta
nel Il Congresso della Cgil che siten-
ne a Napoli nei giorni dal 26 novem-
bre al 3 dicembre 1952. Fu I'onore-
vole Giuseppe Di Vittorio che nella
suarelazione propose appunto l'idea
di uno «statuto dei diritti, della liberta
e della dignita dei lavoratori nell’a-
zienda». Per milioni di dipendenti e
imprese questa carta dei diritti e del-
le prerogative dei lavoratori & oggi
qualcosa di scontato, un dato nor-
mativo acquisito una volta per tutte.
Ma ci vollero quasi venti anni di di-
battiti e scontri per la sua approva-
zione da parte del Parlamento e per
portare — come si diceva allora - la
Costituzione dentro i cancelli delle
fabbriche divenendo concretamente
la regola fondante delle complesse
relazioni tra lavoratori e datori di Ja-

voro. E tuttavia, come documenta il
ricco e avvincente dibattito parla-

mentare, lo Statuto dei lavoratori non
¢ stato e non ¢& solo un elenco di di-
ritti formali, dal gia richiamato dirit-
to alla tutela della salute al rispetto
della liberta e dignita della persona
che lavora, sino al riconoscimento
delle forme dirappresentanza e tutela
collettiva attraverso l'azione sinda-
cale in azienda.

Edinfatti, come abbiamo imparatoa
scoprire in questi giorni, nelle non fa-
cili decisioni da assumere per il con-
trasto e il contenimento del corona-
virus, lo Statuto dei lavoratori & in-
nanzitutto espressione di un princi-
pioediun metodo. Il principio & quel-
lo della centralita concreta della per-
sona nei processi economici perché
il lavoro non & solo un fattore della
produzionc ma soprattutto un biso-
gno della persona nella sua dimen-
sione sociale e relazionale. Il metodo
¢ quello della partecipazione e del
confronto, anche dialettico e conflit-
tuale se serve, ma pur sempre orien-
tato al pieno sviluppo della persona
e della societa, per la soluzione con-
divisa dei problemi del lavoro. Nes-
suna contrapposizione inconciliabi-
le dunque tra le tutele del lavoro e le
dinamiche dellaimpresa, mala con-
vinzione che I'economia sia il terre-
no delle scelte, spesso scelte non fa-
cili come quando si contrappone la
salute e il lavoro, & che le decisioni so-
no forti e ragionevoli se frutto del con-
fronto e di un accordo tra le parti in-
teressate.

Lattualita e anche i limiti della legge
300, a cinquant’anni dalla sua ap-
provazione sono tutti qui. Lattualita
stanellaconfermadel principio e del
metodo in essa contenuti. T limiti
stanno invece nella necessita di pro-
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seguire nel non facile processo di a-
deguamento ai tempi per renderla
maggiormente coerente ai profondi
cambiamenti tecnologici e demo-
grafici che hanno profondamente
cambiato i mercati del lavoro e i me-
todi di produzione. Se un tempo la
sfida dell'industrialismo stava nella
tutela del solo lavoro dipendente, og-
gi la domanda che emerge dalla so-
cieta & quella di protezioni universa-
li che concorrano alla liberta nel la-
voro. Perché, aben vedere, il vero pro-
blema del lavoro oggi, quali che sia-
no le tipologie contrattuali di ingag-
gioelo statuto protettivo di legge che
le accompagna formalmente, & la
sempre piul intollerabile frattura tra
chi ha il privilegio di vivere il lavoro
come espressione di creativita, cre-
scita personale e gratificazione e chi
invece ancoralo soffre come umilia-

zione, costrizione o pena.
Docente di Diritto del lavoro
Universita degli Studi di Modena e
Reggio Emilia
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o . detta Di Vittorio, segretario di quella
Un vero riformista Cgil con cui Giugni, a tratti piu vicino
B . . : alla@non di rado litigd perché la
h Gmo Glugnl considerava troppo appiattita sul Pdi,
salvo pai riceverne nel 2006 la
f e Ce entrare tessera onoraria da pensionato, come
a sancire |'appartenenza a una sinistra
. . da cui non si dimise mai. Che Giugni
la COSUH u Zlone fosse un riformista autentico lo
. capirono pure le Brigate rosse, che nel
ne]le fabbnche 1983, per punirlo de! contributo
all'elaborazione del protocollo Scotti
. sulla scala mabile, tentarono di
di ANDREA RICCIARDI ucciderlo favorendone indirettamente
i e I'elezione al Senato, mentre Craxi (con
L:)er:—;pér\;grrsl?rl;?ilri\t: i o cui ebbe rapporti non facili) savviava
aggettivo, era asso'ci e verso Palazzo Chigi. Nel 1993,in.
socialisti che, con le riforme, piena Tangentopph, dl've.nne ministro
puNtavano a un‘alternativa al del Lavoro con Ciampi, dls_egnando,
capitalismao. Poi tutti presero a dirsi Ir,'el Segno dell:a conce.rtazmne, ;
riformisti perché «moderni», ma la accordotra sindacatie Co_nﬁndqstpa
parola era divenuta un sostantivo in base al quale gli aumenti salariali
ambiguo. Era riformista chi cambiava no avr:gbberp L SV |
le leggi, anche se riduceva i diritti dei t’ass.o d mﬂaglone_ programmat. Fu
lavoratori e smontava il welfare. Per I'ultima stagione in cuiil riformismo fu
chi, come Gino Giugni (1927-2009; ~ UNa¢osaseriae nan uno stimolo alla
nella foto), si era sempre definito un precien r?l ct';" Redidaiconiciuznl
riformista, la mutazione genetica della *NESUN0 TaDRosNox
parola era inaccettabile. Giugni, che e L T
aden alla scissione di Saragat nel
1947 ma rientrd poi nel Psi, di cui fu
presidente nella parte finale della sua
storia, & sempre stato un socialista
democratico, laico, non interessato
alle dispute ideologiche. Giovane
antifascista, si era avvicinato al diritto
del lavoro
con la tesi di
laurea sullo
sciopero,
relatore
Giuliano
Vassalli. Da
allora Giugni,
intellettuale
che non
sapeva se
considerarsi un tecnico prestato alla
politica o il contrario, lavord per
modernizzare le relazioni industriali.
Alieno dall'estremismo sterile dei
massimalisti e dal finto riformismo dei
conservatori, s'impegno per fare
dell’'ltalia una democrazia compiuta.
Vicino al ministro Giacomo Brodolini,
che gli affido la stesura dello statuto
dei lavoratori raccomandandogli che
non favarissei «lavativi», Giugni (che,
antiretorico e autoironico, rifiutavala
pomposa definizione di «padre dello
statuto») non esitd a metternein
discussione alcune parti quando,
prima di altri, capi che la struttura
della produzione stava cambiando e
che la formulazione del tanto evocato
(e strumentalizzato) articolo 18, forse,
andava rivista. Per lui lo statuto era
anche altro, in primis la legislazione di
sostegno che aveva fatto entrare la
Costituzione in fabbrica come aveva
Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non ripreducibile.
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20 maggio 1970: 1l Pci si astenne, i liberali
dissero si. Il dibattito era partito gia nel 63 col
centro-sinistra, ma senza sindacati e operai si
sarebbe arrestato. Invece si attuo la Costituzione

LASTORIA

...............................

Ln memoriadello "Statuto™,
cinquant’anni dopo, non
pud avere unsolo omplean-
no. Ma va scovata, invece, ri-
pensando al titolo di un ro-
manzo di Nanni Balestrini,
Vogliamo tutto,e provandoad
affondareneiricordi di un in-
tem hiennio, quello trail1968
eil1969, che ridisegnd il mon-
do,eunpo anche)'Italia,ace-
minciare proprio dal lavoro.

Con quell’Autunno caldo: |

P'ossimoro climatico, coniato
nel settembre 1969 dal leader
socialista Francesco De Mar-
tino, destinato a indicare per
sempre lapitl importante ﬁxt-
tasindacale e il punto piu alto
diuno“scontrodiclasse” che,
pursenzaraggiungereesiti ri-
voluzionati, preceduto e poi
accempagnato dal 68 stu-

“Vogliamo tutto™

TAutunno caldo
chemutoTtalia

dentesco, avrebbevisto cam- Plazaploss
biareilPaesesullaspintadiu- | [} Inalto ealato
na modernizzazione irvefre- | | it venerdi cal-
nabile dei suoi assetti sociali, | 5 dodeimetal
culturali e di costume., | meccanici,

[ nel novembre
CHE COSA resta oggi di quei | 1969 Anss

giorni? Niente, sesiprendeat-

to che i fatti di nllom, le dina- | scontri con le forze dell'ordi- nio, in quel grande “com-
miche, le persone, i pratago- | me, delle occupazioni delle | | pleanno allargato” prolongn-
nisti, { sindacati, i partii, gli fabbnche, del picchettaggio * | tosisinoal 20 maggiodel 1970,
' operai soprattutto, sone controi“crumiri”,dellenupve che il “\oglmmo tutto” della
scomparsi; rimasti per sem- | forme di latta. Accomp i | Daquella classe i seppe serivere,
prenelloro contenitors, il | dall'ascesa - oltre la volonth | svolta del :] riformismo di Giaco-
Novecento,assiemeak | degli stessi partiti della sini- | “biennio mo Brodohm. di Carlo Do-
leideeeallavealriche | stra-dellalendershipsindaca- | psso” nnt-Cattin e di Gino Giugni, lo
volevang trasforma- | le di Cgit Ml e UTl, dall'ina- | geigy969 | “Statuto dei lavoratori”. Im-
re. Molto, invecé, se | deguatezza congervatrice 258 DOi panendolasvolta chesi atten-
lamemorianonsifa | della Confindustria e dal ten- ‘;r Do devn dal 1947 e dail’enfratain
tradire dalla nostal- | tativo di una modernizzazio- | VA UNA vigore della Costituzione,
gia e serve per com- | ne anche padronnle guidnra | Sfagione
prendere,ormaicon | daGianni Agnelli. di grandi NE! DIECY armi successivi poi,
il distacco della sto- Un terremotosociale e po- | novitd partendo prano da quelle
tig, uft sommovi- | litfcoche Bruno Trentin,alle- | spcigli norme, lalegislazione italiana
mento epocale | raleader della Fiom- Cgﬁ .............. sarebbe salita come $u un ot-
dellItalia. vrebbe definito proprio “il se- tovolante della modernita.
1 numeri di | codo Biénnio rosso rtnhano, Trasformatn dall'eredita del
quet mesi, rilet- | sicuramenté non meno im- centro-sinistra di Moro e
ti ndesso, ap- | portante del primo, il Nenni eattuandoriformesino
paiono eiclopi- | 1919-1920% L'innesco di un ad allora bloeeate. Dal divor-
ci.Traiseiémi- | decenniodicqnflittidurissimi zio (1970}, pnssando per l'o-
lioni di lavora- chednlle.ﬁlhbnchesxem:ne:-o bmnne di coscienza e il ser-
tori pronti alot- | a it ln sncnetn, deskinato a vizio¢ivile {1972), Inlegge Ba-
tare, s¢igperi | concludersisolonel 1980 (an- sagliacheabglival mamicomie
per mezzo miliardo dj are di | cora una volfa a Tofino dove g“ ella sull'aborto (entrambe
ssw:sionednlllavoro, 46 con- l‘Autunnomldoemcummm e11978),sino all'abrogazione
tratti di categoria da rihnova- 5:1 la “marcia dsi quaran- del delitto d’onore: sarebbe
re, la scoperta defla cassa in- 5 tam epilogp-sconfittn. arrivata solo nel 1981
tegrazione di massa, degli | Edeprognoli,mquelbuen— T EPRODLZICHE RS
Ritaglio stampa ad usce esclusivo del destinatario, mon riproducibile,
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Elalegge
dei diritt
Si prese

la fabbrica

» SALVATORE CARNAVD
er gli equivoci della storia lo
Statuto dei lavoratori fu ap-
provato il 14 maggio del 1970
(il 20 andra in Gazzetta uffi-
ciale) con I’astensione del Pci
eilvoto favorevole dei libera-
li, storicamente il partito de-
gli imprenditori.

Ma 'astensione non elimi-
na il fatto che la legge veniva
dal profondo della cultura e
dellavitadel movimentoope-
raio. Il primo a parlarne e a
immaginare uno “Statuto dei
diritti” fu, nel 1952, il segreta-
rio della Cgil, Giuseppe Di
Vittorio, di cui, non casual-
mente, Giacomo Brodolini fu
vicesegretario. Di Vittorio
parla all’inizio degli anni 50
quandoancoralareazionein-
dustriale non si & manifestata
del tutto con la forza dei re-
parti confino o dell’emargi-
nazionedellaCgilinFiat.Solo
I'inizio degli anni 60 e con
I’'avvento del centrosinistra
quelle idee sono riabilitate.

QUANDO IL PSl el 1963 entra
direttamente nel governo gui-
dato da Aldo Moro, il segreta-
rio socialista Pietro Nenni ri-
prende la bandiera dello Sta-
tuto anche in competizione
conil Pci, e cerca di affermare
cosi quello che Moro chiama
nel suo discorso alla Camera
“lo spirito dei tempi”. Il presi-

dente del Dc, nel suo discorso
di insediamento, esporra “il
propositodidefinire, sentitele
organizzazioni sindacali, uno
statuto dei diritti deilavorato-
ri al fine di garantire dignit3,
liberta e sicurezza nei luoghi
di lavoro”.

ComericordallariaRomeo,
dell’Archivio storico della C-
gil, “nel febbraio 1964 lasegre-
teriadella Cgil formalizza con
unalettera a Nenni non solo il
propriogiudizio positivosullo
Statuto,maribadiscelarichie-
stachelalegge garantiscaidi-
ritti costituzionali dei lavora-
tori”. Gino Giugni entra a far
parte della Commissione no-
minata dal ministro del Lavo-
ro Bosco per predisporre un
progetto di legge, anche se lo
stesso Bosco, un dc, & contra-
rio al progetto. Ma la vita del
centrosinistra sotto Moro &
travagliata per motivi pili gra-
vi.Nel1964 simanifestail “pia-
no Solo”, pulsioni golpiste che
fanno riferimento addirittura
al presidente della Repubbli-
ca, Antonio Segni. Non & tem-
poperunamisuradigrandea-
perturaalmondodellavoroeil
progetto si inabissa.

Nel Programma di sviluppo
economico per il quinquennio
1965-1970, ricordaancoraRo-
meo, il governo ribadisce 'im-
pegno per uno Statuto dei la-
voratori. Pci e Psiup (scissione
di sinistra del Psi al momento

in cui questo entra al governo
conMoro) presentanoallaCa-
mera due proposte parallele e
il 4 gennaio 1969 il ministro
Brodolini annuncia un dise-
gno di legge. Gino Giugni pre-
siedera una Commissione con
Pincaricodielaborareintempi
brevi la proposta da sottopor-
re alle organizzazioni sinda-
cali. Poi 'ex sindacalista della
Cgil Brodolini, poco prima di
morire, lascera il posto di mi-
nistro all’ex sindacalista della

il dc Carlo Donat-Cattin:
a legge andra avanti.

Nel frattempo c’é stata “Pir-
ruzione delle masse”, & scop-
piato il°68, si prepara Pautun-
no caldo e la fase di grande ri-
volgimento della storia italia-
na.Sarail segretariodellaCgil,
Luciano Lama, nel corso del
1970 a ricordarlo: “Lo Statuto
deidiritti é frutto dellapolitica
unitaria e delle lotte sindacali:
lo strumento non poteva che
essereunalegge, malamatrice
chel’haprodottaelaforzache
Ihavolutaé rappresentata dal
movimento dei lavoratori”.

Lo ricordano i deputati del
Pciinaula, durante Papprova-
zionedeltesto:sarannolelotte
sindacali del “bienniorosso” a
convincere che una regola-
mentazionedellavitasindaca-
le in fabbrica & necessaria. E
che, in realt3, conviene anche
ai “padroni”, come il Pci chia-
mava allora gli imprenditori.

INOGNICASO,]laCostituzione
entramaterialmentenellefab-
briche, sisancisconodiritti es-
senzialicome quellodiopinio-
ne, di liberta di riunione, di
non essere spiati o vigilati im-
orooriamente.dinonessereli-
cenziatiarbitrariamente. Siri-
badisce il diritto alla salute in
fabbricaoquellodimantenere
la mansione acquisita. All’ar-
ticolo 9 si introduce il diritto
dellasaluteedellasicurezzain
fabbrica, conParticolo 19 si uf-
ficializzano le Rappresentan-
ze sindacali e si garantiscono
vari diritti come quello di as-
semblea, di referendum, i per-
messi retribuiti, il diritto di af-
fissione, alle trattenute sinda-
cali, all’utilizzo di locali per
Pattivita sindacale. L’articolo
28 rende giuridicamente nulli
gli atti, come i licenziamenti o
altro, “diretti a impedire o li-
mitare I'esercizio della liberta
e della attivita sindacale non-
ché del diritto di sciopero”.
ChesiastatalaCostituzione
aentrare in fabbrica & confer-
mato dalla serie di ricorsi giu-
diziari vittoriosi contro le va-
rie manomissioni legislative
battute invocando la Carta co-
stituzionale. Che una sinistra
pseudo-modernaabbiavoluto
invocare la cancellazione di
quellastraordinariariformasi
spiega conla cecita tracotante
oppureconlaconnivenza. Re-
stache quella stagione, e quel-
la riforma, hanno costituito
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un’animadi ferro del progres-
sismo italiano. Un utile esem-
pio per chi, in tempi di grande
ricostruzione come quelli at-
tuali, volesse dotarsi di visioni
e orizzonti pill robusti.
RIPRODUZICNE RISERVATA

S

Lascheda
LO STATUTO
Elalegge
n.300

del 1970

Fuil
segretario
Cgil Giuseppe
Di Vittorio
alanciare
l'idea nel
Congresso
del 1952
Lalegge
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titoli: libert3
edignita
deilavoratori
(art. 1-13);
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sindacale
(art. 14-18),
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temi generali
(art. 28-32);
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Lavoro, leggi, mercato
Rifondiamo lo statuto

conversazione fra
VINCENZO BAVARO
¢PIETRO ICHINO

a cura di ANTONIO
CARIOTI

cinquant’anni dall'approvazio-
ne dello statuto dei lavoratori,
avvenuta il 20 maggio 1970, ti-
evochiamo quella svolta ed
esaminiamo gli attuali proble-
mi dei rapporti tra aziende e dipendenti
con due giuslavoristi di opinioni diverse:
Vincenzo Bavaro, membro della consulta
giuridica della Cgil, e Pietro Ichino, ex
parlamentare del Pd e di Scelta civica.

Che cosa significo, mezzo secolo fa,
I'cntrata in vigore della legge?

VINCENZO BAVARO — Lo statuto dei
lavoratori viene subito dopo l'autunno
caldo del 1969, stagione d’intense lotte
sindacali, e ne raccoglie le principali
istanze. Da una parte stabilisce tutcle in-
dividuali: garantisce l'esercizio delle li-
berta di opinione in fabbrica, limita rigo-
rosamente le perquisizioni, vietale sche-
dature dei dipendenti, fino allora usuali
in molte aziende, vieta atli discriminato-
1i, rafforza le garanzie contro i licenzia-
menti immotivati con I'articolo 18 e la tu-
tela. reintegratoria. Dall'altra sostiene
questi diritti promuovendo l'attivita sin-
dacale in ogni luogo di lavoro, tenuto
conto che in precedenza essa aveva in-
contrato ostacoli di ogni tipo dove non
prevista da contratti collettivi.

PIETRO ICHINO — Lo statuto, a di-
spetto di alcune critiche, era una legge
molto ben scritta: a differenza di quelle
attuali, esemplare per semplicita e chia-
rezza. 11 testo, stampato in milioni di co-
pie, poté essere lello e capilo da tutti, an-
che dai meno istruiti. Questo consenti di
cambiare la cultura del lavoro, rendendo
doyunque effettivi diritti fino allora tenu-
ti fuori dalle fabbriche. Oltre al recepi-
mento delle norme contraituali di soste-
gno al sindacato nei luoghi di lavoro, cul
ha accennato Bavaro, venne riconosciuto
il «diritto alla riservatczza» (la privacy
anglosassone) del lavoratore, espressio-
ne usata qui, in questo significato tecni-
co, per la prima volta nella legislazione
italiana. Infine, con Y'articolo 18, venne
introdolta una disciplina ispirata al regi-
me della job property tipico del pubblico
impiego: la reintegrazione del dipenden-

te licenziato con una motivazione, sul
piano disciplinare o economico-organiz-
zativo, ritenuta dal giudice insufficiente.
Si tralta dell'aspelto dello statuto a mio
avviso pil1 discutibile, che é stato ultima-
mente oggetto di incisive modifiche.

Per quale ragione?

PIETRO ICHINO — 11 disegno di legge
governativo, elaborato da Gino Giugni, 1i-
mitava la reintegrazione ai casi di licen-
ziamento discriminatorio o per rappresa-
glia antisindacale, mentre prevedeva un
indennizzo rafforzato per gli altri casi di
irregolarita. Senonché un emendamento
del Pci estese la possibilita della reinte-
grazione a questi altri casi, rendendo cosi
il giudice del lavoro arbitro finale delle
scelte di gestione aziendale: norma sba-
gliata, perché in un'aula giudiziale non si
pud valutare la previsione dell'imprendi-
tore su cid che portera o non portera un
guadagno o una perdita. In positivo, in-
vece, va aggiunto che lo statuto conlene-
va in nuce; nell'articolo 28, una riforma
del processo del lavoro, che venne poi
portata a compimento nel 1973 assicu-

rando tempi rapidi alle cause del lavoro e
conferendo ai magistrati gli strumenti
necessari per rendere elfettivi i dirilti ga-
rantitt dallo statuto: avrebbe meritato di
essere assunta come modello per una ri-
forma generale del processo civile.

Perché il Pci si astenne sullo statuto,
anche se il suo emendamento sui licen-
ziamenti cra passato?

VINCENZO BAVARO — La ragione
principale della critica del Pci riguardo la
divaricazione tra le tutele garantite ai la-
voratori di imprese con piu di 15 dipen-
denti ¢ il trattamento degli addetti di
aziende escluse dall'applicazione dell’ar-
ticolo 18: un argomento che mi pare an-
cora piit valido oggi. Inoltre i comunisti
avrebbero voluto un pieno riconosci-
mento del diritto di sciopero per i dipen-
denti pubblici, il cui regime era diverso
da quello del settore privato. Alcune per-
plessita furono sollevate per il fatto che le
rappresentanze sindacali aziendali erano

vincolate al collegamento organizzativo

con i sindacati confederali (in particolare
Cgil, Ml e UDl), quindi il movimento dei
consigli di fabbrica veniva incanalato ver-
S0 una maggiore capacila organizzativa
politico-sindacale.

E il nodo dell’articolo 187

VINCENZO BAVARO — 11 Pci aveva ap-
provato la legge del 1966 che introduceva

T'obbligo di giustificare il licenziamento,
mentre avevano votato contro le destre e
alcuni democristiani legati alla {8} se-
condo i quali si trattava di materia di per-
tinenza della contrattazione ¢ non della
legge. La scelta dello statuto di allargare
la tutela reintegratoria a tuftele ipotesi di
licenziamento ingiustificato era figlia del
principio sancito quattro anni prima.
Che Tillegittimita derivasse da un atto di-
scriminatorio o dall'insussistenza delle
ragioni addotte sul piano organizzativo,
per coerenza logica e politica richiedeva
di essere sanzionata con il ripristino del
rapporto interrotto abusivamente.

gy

PIETRO ICHINO — La legge 604 del
1966 manteneva pero distinto il licenzia-
mento discriminatorio o per rappresa-
glia, considerato nullo, dal caso del difet-
to di motivazione, per il quale la sanzione
prevista era un indennizzo. Quanto al-
I'astensione del Pci, allora lavoravo alla
Fiom-Cgil e ricordo bene come ci si arri-
v0. 11 Pci era premuto da forze radicali,
nate dal Sessantotto e dall'autunno caldo
ma presenti anche nella Cgil, che impu-
tavano alla nuova legge il disegno di in-
gabbiare le lotte operaie. Nel partito Pie-
tro Ingrao era in sintonia con queste-pul-
sioni movimentiste, mentre Giorgio
Amendola difendeva I'impianio fondato
sulle sezigni sindacali aziendali, organi
delle confederazioni neiluoghi di lavoro,
e sulle commissioni interne. Nel 1972 le
due anime del partito avrebbero finito
per trovare un compromesso, quando i
consigli di fabbrica eletti dai lavoratori
furono riconosciuti come strutture di ba-
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se del sindacato unitario e abilitati alla rita in fatto di tutela dal licenziamento, dellavoro, cioé dal rischio di dover cerca-
contrattazione, inglobando perd le vec- che senza dubbio crea una separazionc Te un nuovo impiego. B1sogna protegger-
chie commissioni interne, che rappre- tra i lavoratori. Sulla questione si ¢ pro- le nel mercato del lavoro, cio¢ aiutando

sentavano I'«aristocrazia operaias e non nunciata una sola volta, nel 19go, la Corte
venivano azzerate. Sta di fatto che nel costituzionale, giustificando il regime
1970, prima del compromesso, le rappre- differenziato con le caratteristiche pecu-
sentanze sindacali aziendali (Rsa) previ- liari delle piccole aziende, quali la mag-
ste dallo statuto erano organi del sinda- giore fragilit economica e il rapporto fi-
cato, che trovavano la loro legittimazione duciario vigente tra datore di layoro e di-
nel rapporto con le strutture confederali, pendenti. A me sembrano argomenti di-
mentre il movimento dei consigli di fab- scutibili, ma il fatto che la divisione tra i
brica considerava decisiva solo I'investi- lavoratori ¢i sia sempre stala, {ino a ora,
tura dei delegati dal basso: quando il gu- ci aiuta a capire perché non regge la se-
scio delle Rsa non era stato ancora riem- conda critica mossa allo statuto.
pito con i consigli dei delegati, e dunque  In che senso?
tralarealtd del movimento e il contenuto  VINCENZO BAVARO — Poniamoci una
della legge c'era ancora una notevole di- semplice domanda: il segmento produt-
varicazione, 'astensione del Pci serviva a tiyo delle piccole imprese, dovelo statuto
mantenere aperto il dialogo tra 'anima non é stato applicato nei suoi contenuti
amendoliana e quella ingraiana. pil vincolanti (articolo 18 e diritti sinda-
Sidice che lo statuto da un Jato divise cali), ha fatto registrare uno sviluppo pilt
i lavoratori tra garantiti e non garanti- solido e dinamico rispetto alla grande in-
ti, dall’altro impose vincoli eccessivi al- dustria? Nessuno puo affermarlo. Anzi, la
le imprese. Sono rilievi fondati? stessa esperienza della crisi causata dal
VINCENZO BAVARQO — 1l primo rilievo Covid-1g dimostra che buone relazioni

chi resta disoccupato, sia con un soste-
gno al reddito adeguato sia con l'assi-
stenza necessaria per trovare la nuova oc-
cupazione. Ingessare i posti esistenti, in
un sistema economico che sitrasforma a
ritmi rapidi, serve a poco. Quando arriva
il temporale, il gesso si scioglie e anche la
tutela dell'articolo 18 diventa inutile.
VINCENZO BAVARO — Credo che sia
improprio parlare di job property, perché
I'articolo 18, nella forma attuale, ma an-
che in quella del 1970, non stabilisce al-
cuna proprieta sul posto di lavoro. Sé
T'azienda va in crisi o riorganizza la pro-
duzionc in modo da rendere eccedente
una parte del personale, siamo in presen-
za di una circostanza che giustifica il 1i-
cenziamento degli addetti. Bisogna perd
distinguere le situazioni che legittimano
la fine del rapporto di lavoro dalla tutela
che occorre assicurare in caso di licenzia-
mento mgiusnﬁcato Contesto I'idea che

& fondalo, il secondo no. Le lutele dei di- industriali, con una presenza attiva del l'articolo 18 sia per sua natura fonte di di-
ritti individuali di liberté valgono per tut- sindacato in azienda, aiutano nei mo- visione tra categorie. Sono regole il cui
ti, ma Y'articolo 18 e le norme. di sostegno menti di difficolla. Ristrutiurazioni e in- perunetro di estensione é una scelta poli-

~ CONTINUA A PAGINA 44

quanto piuttosto alla somma di interessi
¢ bisogni individuali simili. In poche
frasi ha liquidato decenni di conquiste
dei lavoratori. E quando parla di Cgil,
Cisl e Uil, «i confederali», il tono & ruvi-
do, ostile, quasi fossero il vero nemico.
Lo scenario politico-sindacale visto da
quest’angolazione & molto diverso da
quello percepito dal resto del mondo:
«Destra o sinistra non ci interessano»,
ripetono, pil impolitici che apolitici. E
infatti in questi mesi la neonata associa-
zione ¢ stata ricevuta da rappresentanti
di quasi tulti i gruppi presenti in Parla-
mento e ha interloquito con tutte le or-
ganizzazioni sindacali. Con un obiettivo
chiaro: «Entro novembre dobbiamo
riuscire a contrattare modifiche sostan-
ziali al decreto che regolamenta il nostro
lavoro — spiega Nicold Montesi, rider
romano e giovane presidente dlAnar —
perché contiene norme che vanno asso-
lutamente contro i nostri interessi». Il
problema é che loro, da soli, non hanno
accesso ai tavoli ufficiali, «quindi abbia-

' CONTINUA A PAGINA 44

e promozione dell’attivita sindacale siap-
plicano solo nelle aziende medio-grandi,

con piu di 15 dipendenti. Riguardo al-
T'aspetto sindacale, la differenza si poteva
giustilicare, in quanto regole del genere
non si adattano bene alle piccole impre-
se, anche se spésso la contrattazione, og-

gi, le estende anche a realta di dimensio-
ni ridotte. Ben pitt importante é 1a dispa-

novazioni, per funzionare, richiedono la tica. Si pud decidere di apphcarle aluttii
collaborazione della manodopera anché lavoratori, a una parte di essi 0 a nessuno,
se ottenerla richiede uno sforzo: ¢ la fati- senza che vi sia alcun impedimento tec-
ca della democrazia industriale, come nico per ciascuna opzione. Dipende dai
della democrazia in generale. Di certo, valori che si ritengono prioritari. Sc al
restare fuori dall'applicazione dello sta- primo posto collochiamo la flessibilita, si
tuto non ha affatto garantito la prosperita pub roettere in discussione la reintegra-
delle imprese con meno dipendenti. zione in ogni caso. Io considero il diritto
PIETRO ICHINO — La mia visione € un a non essere licenziati in mancanza di un
po’ diversa. La soglia del 15 dipendenti giustificato motivo un principio fonda-
posta dallo statuto, che abbassava quella mentale, perche tale e considerato dalla
di 35 fissata dalla legge del 1966, segno il Costituzione, in via interpretativa, e da
confine tra 5-6 milioni di addetti alle im- diverse fonli sovranazionali, prima fra
prese medio-grandi, beneficiari del regi- tutte la Carta def diritti fondamentali del-
me di job property, ¢ 4-5 milioni di lavo- I'Unione europea. Non c'é alcuna ragio-
ratori subordinati, ai quah venivaaccolla- ne, né teorica né politica, per cui a questo

ta tutta la fessibilita di cui il sisterna non
poteva fare a meno. Secondo Bavaro e
molti altri, si doveva estendere l'applica-
zione dellarticolo 18 a tutti; ma se ad al-

diritto debba essere assegnato un Tango
inferiore e quindi una tutela attenuata ri-
spetto a quella reintegratoria riservata a
chi viene licenziato per ragioni discrimi-

cuni si garantisce la job property, € inevi- natorie o perritorsione antisindacale.
tabile che ci sia qualcun altro che portail  PIETRO ICHINO — Io la vedo in un al-
peso della flessibilita di cul I'impresa ha tro modo. 1 divieto di discriminazione e
bisogno. Appunto questo & accaduto nel )aliberta sindacale si collocano su un pia-
tessuto produttivo, sia con lesternalizza- no molto diverso rispetto al principio di
zione di servizi alle piccole imprese ap- motivazione del licenziamento ordina-
paltatrici, sia con 'ampliamento del ri- rio. Come dice Bavaro, di fatto I'articolo
corso al lavoro non stabile: contrattiater- 18 consentiva il licenziamento soltanto
mine o rapporti di collaborazione. Il dua- quando I'impresa era in crisi. Ma 'aggin-
lismo tra iperprotetti e poco protetti, con stamento deg]j organici deve poler avve-
I'articolo 18, era prevedibile e inevitabile. nire mollo prima che Fazienda sia sull'or-
Lei approva il superamento di quel 1o del fallimento, e proprio per evitare di
regime operato negli ultimi anni? arrivarci. All' imprendxtore deve essere
PIETRO ICHINO — Considero molto data la possibilita di avviare 'aggiusta-
sensata la riforma attuata fra il 2012 e il mento in previsione di eventl futuri, che
2015, con 1a legge Fornero e poi con il in quanto tali non si possono dimostrare
Jobs acl, che hanno mantenuto la reinte- in fribunale. Se la prevmlone di una per-
grazione come sanzione per la lesione dita azlendale futura é soggetta al vaglio
dei diritti fondamentali, per gli atti di- giudiziale, é inevitabile che il risultato
scriminatori, a tutela di tutti, qualunque nella maggior parte dei casi siala conser-
sia la dimensione dell’lmpresa ma per il vazione del rapporto di lavoro. E giusto
resto hanno superato la job property. Le che I'imprenditore sia tenuto a motivare
persone non vanno difese dal mercato {l licenziamento, per la trasparenza delle
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sue scelte, ma far derivare dal dissenso
del giudice sulla motivazione la reinte-
grazione del dipendente significa sosti-
tuire il giudice all'imprenditore e in defi-
nitiva burocratizzare le scelte aziendali.

VINCENZO BAVARO — Non bisogna
confondere la giustificazione di unlicen-
ziamenlo con il diritto alla tutela deilavo-
ratori quando la giustificazione non c'é.
Le sentenze di Cassazione, in netta preva-
lenza, giustificano il licenziamento non
solo quando I'impresa & prossima al falli-
mento. Ormai da molti anni si tende a
considerare motivo giustificato di licen-
ziamento ragioni legate all'innovazione
tecnologica o esigenze di incremento di
produttivita; e non solo queste. Qui non
stiamo parlando della giustificazione del
licenziamento, che il giudice valuta e che
riconosce piu spesso di quanto la neghi.
Quello che si discute é la sanzione da ap-
plicare quando manca questa giustifica-
zione. D’altronde, coloro che pensano
che il giudice non debba esercitare alcu-
na ingerenza nell'attivita aziendale, do-
vrebbero considerare eccessivo anche
Tindennizzo massimo di 36 mensilita
previsto oggi per il licenziamento illegit-
timo. Potrebbero sostenere la dottrina
del licenziamento libero; tesi che, in fon-
do, & nell'animus del pensiero liberista.

PIETRO ICHINO — Le 36 mensilita so-
no eccessive rispetto a quanto € previsto
negli altri Paesi europei. Ma imporre al-
I'azienda un costo economico risponde
proprio allimpostazione che ho cercato
di esporre prima. L'imprenditore deve
essere libero di compiere scelte la cui
molivazione, fondata su previsioni sog-
gettive, non é dimostrabile in giudizio,
purché sia disposto ad accollarsi un in-
dennizzo, che a ben vedere funge da filtro
automatico delle scelte stesse. 11 giudice
deve conlrollare il rispetto dei diritti fon-
damentali della persona, non le ragioni
di natura economica, che non é veramen-
le in grado di valulare.

Oggi che l'occupazione ¢ spesso pre-
caria e mal pagata, che cosa si puo fare
per garantire i diritti dei lavoratori?

VINCENZO BAVARO — Per i fenomeni
di sfruitamento non occorrono nuovi
istituti normativi, basta applicare quelli
esistenti. Percid sarebbe utile attribuire
al sindacato una funzione di controllo e
conferirgli la possibilita di agire diretta-
mente in giudizio per combattere gli
abusi. Inoltre occorre superare I'eccessiva
[rammentazione delle situazioni giuridi-
che, di cui sono espressione i contratti
pirata stipulati dai datori di lavoro con
organizzazioni sindacali compiacenti.
Lattuazione dell'articolo 3g della Costitu-

I'impresa e da cui essa estrae valore, e cordo sul diritto deilavoratori alla forma-
quale statulo assegnargli, con le relative zione, tuttavia non credo che migliorare i
protezioni. Per esempio, deve valere per servizi forniti in quel campo possa basta-
il ciclofattorino di Foodora, a cui vanno re a riassorbire la disoccupazione di mas-
garantiti diritti analoghi a quelli ricono- sa. Quanto ai lavori precari (con contratti
sciuti al dipendente delle poste che con- fantasiosi come quelli dei ciclofattorini),
segna la corrispondenza. non comprendo I'argomento secondo

PIETRO ICHINO — Con lo statuto si cui imporre alle imprese di piattaforma
commise un errore grave, collocando la di avere lavoratori regolarmente subordi-
protezione del lavoro intcramente all'in- nati possa costituire un costo insosteni-
terno dell'azienda. In fatto di posizione bile, visti i notevoli profitti che conseguo-
delle persone nel mercato, la legge del no. Riconoscere a un rider lo stesso trat-
1970 invece rafforzd il monopolio slalale tamento di chi effeitua altri tipi di conse-
del collocamento, che non solo non aiu- gne mi sembra un fatto di giustizia.
tava la ricerca dell'occupazione, ma la Peraltro, dov’é finito il rischio d'impresa?
ostacolava. Nello statuto mancaognirife E accettabile che lo si scarichi sempre e
rimento al diritto di ricevere una forma- soltanto sul lavoro attraverso le svariate
zione cfficace, che mella in condizione di forme di esternalizzazione e di precaria-

accedere al lavoro. Cosi il mercato del la-
voro si conferma un luogo pericoloso, da
cui tenersi il pitt possibile aila larga.

Perd, se scarseggia il lavoro, la for-
mazione non puo crearlo dal nulla.

PIETRO ICHINO — L'obiezione pud va-
lere per il Sud, dove occorre una politica
di attrazione del meglio dell'imprendilo-
ria mondiale. Ma nel Centro e Nord Italia,
alla fine del 2019, sono stati censiti
1.200.000 posti di lavoro permanente-
mente scoperti per mancanza di persone
dotate delle competenze necessarie per
occuparli. A ben vedere, in tempi norma-
1i, non é il lavoro che manca, ma i servizi
necessari per consentire alle persone di
accedere agli impieghi specializzati che
le aziende non riescono a coprire. La vera
protezione consiste in una rete capillare
di servizi che consentano alle persone di
rimanere al passo con i ritmi elevati del-
I'innovazione e rispondere alla fame di
lavoro qualificato delle imprese. Per
esempio, € inutile cercare di imporre al
lavoro organizzato mediante le piattafor
me digitali gli schemi di disciplina del
rapporto del secolo scorso, del tutto in-
compatibili; mentre & essenziale mettere
gli addetti a quel lavoro in grado di mi
grare verso occupazioni piti redditizie,
assicurando loro percorsi efficaci. Cio si-
gnifica rilevare in modo capillare i risul
tati occupazionali di ciascun corso di for
mazione finanziato con fondi pubblici,
pubblicare il tasso di coerenza che ne ri-
sulta e finanziare solo i corsi conun tasso
superiore al 75%. Una parte del Jobs act (il
decreto n. 150/2015) puntava a questo
obiettivo, anticipando la riforma costitu
zionale, ma é rimasta lettera morta per la
bocciatura della riforma.

g

VINCENZO BAVARO — II monopolio

zione, percio attribuire titolarita contrat- pubblico del collocamento non esiste pitt
tuale ai sindacati piti rappresentativi, po- da oltre vent'anni, ma non mi sembra che
trebbe servire a razionalizzare la situazio- i tassi di occupazione siano migliorati né
ne. Poi ¢'é il problema di distinguere tra che il precariato si sia ridotto. Non chiedo
Tesigenza della flessibilita e I'abuso che certo un ritorno al passato, ma osservo
se ne fa. Serve un patto tra produttori, in che 'unico risultato tangibile & stato
cuile parti sociali definiscano che cosa é I'apertura di spazi di mercato per le im-
il lavoro, cioé l'attivitd organizzata del- prese private di collocamento. Sono d’ac-

to? Ridurre i costi & legittimo e compren-
sibile, ma & un obiettivo che deve essere
quanto meno condiviso con il sindacato
mediante intese contrattuali, e non sem-
plicemente raggiunto consentendo alle
imprese di sfuggire alla loro responsabi-
lith economica, prima ancora che sociale.
PIETRO ICHINO — L'attivita dei ciclo-
fattorini ha come elemento essenziale la
liberta di non presentarsi al lavoro e di
non risponderc a una chiamata: un dato
incompatibile con l'orario predetermina-
to del rapporto subordinato fradizionale
e la retribuzione oraria fissa. Si pud au-
mentare il compenso, ma esso non pud
che esserc proporzionato alle consegne
effettuate. Vietare il cottimo, come ha fat-
to il decreto Di Maio dello scorso anno,
significa victare quel tipo di organizza-
zione del lavoro. Per fortuna é stato con-
cesso un anno di tempo prima che la leg-
ge entrl in vigore e la possibilita di disci-
plinare meglio la materia in sede di con-

tratlazione colleltiva
Antonio Carioti
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tutti i rischi sui lavoratori
Ichino: le persone non
vanno difese dal mercato
ma nel mercato, con

una formazione adeguata
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